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Inquérito Civil n. 06.2018.00001534-1
Concordia, 06 de agosto de 2018.

Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal — Ademir Domingos Miotto
Municipio de Presidente Castello Branco/SC

RECOMENDAGCAO N. 0012/2018/04PJ/CON — PJ/Concérdia/SC

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
pela Promotora de Justica signataria, no uso de suas atribuicdes

constitucionais e ainda:

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico foi dada legitimacdo ativa
para a defesa judicial e extrajudicial dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, mormente os interesses difusos e coletivos (arts. 127 e 129, Il e lll, da

Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 27, paragrafo Unico, inciso
IV, da Lei Federal n° 8.625/93 e do artigo 83, inciso Xll, da Lei Complementar
Estadual n. 197, de 13 de julho de 2000, cabe ao Ministério Publico no exercicio de
suas funcdes expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa

Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocao das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que todo o poder emana do povo, que 0O exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo

(paragrafo unico do art. 1° da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que compete aos Municipios promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacao do solo urbano (art. 30, VIII, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
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bem-estar de seus habitantes (art. 182 da Constituicdo Federal e art. 140 da

Constituicdo Estadual de Santa Catarina);

CONSIDERANDO que no estabelecimento de normas e diretrizes

relativas ao desenvolvimento urbano, o Municipio assequrard a participacdo de

entidades comunitarias na elaboracdo e implementacdo de planos, programas e

projetos e no encaminhamento de solucdes para os problemas urbanos (art. 141, I,

da Constituicdo do Estado de Santa Catarina);

CONSIDERANDO que, o Estatuto da Cidade, ao disciplinar a elaboracéo
do Plano Diretor e na fiscalizacdo de sua implementacdo impde aos Poderes
Executivo e Legislativo garantir a participacdo popular por meio da promoc¢éao de
audiéncias publicas e debates, publicidade e acesso de qualquer interessado aos

documentos e informagdes produzidas (art. 40, 84°, Lei n. 10.257/01);

CONSIDERANDO que o art. 43 do mesmo diploma_assegura o direito de

participacdo popular através de colegiados da politica urbana, debates,

audiéncia e consultas publicas, além de conferéncias sobre assuntos de interesse

urbano e inclusive, iniciativa de projeto de lei e planos, visando o desenvolvimento

adequado da cidade;

CONSIDERANDO que a Resolucéo n. 25, de 18 de margo de 2005, do
Ministério das Cidades (Conselho das Cidades), dispde em seu art. 3° que “0
processo de elaboragédo, implementacdo e execucdo do Plano diretor deve ser

participativo, nos termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do Estatuto da Cidade”;

CONSIDERANDO que, mais adiante, em seu art. 4°, a referida resolugéo
ainda prevé que “no processo participativo de elaboracdo do plano diretor, a
publicidade, determinada pelo inciso Il, do § 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade,
devera conter os seguintes requisitos: | — ampla comunicacdo publica, em
linguagem acessivel, através dos meios de comunicacdo social de massa
disponiveis; IlI- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da

apresentacao dos estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia

de no minimo 15 dias; Ill- publicagdo e divulgacéo dos resultados dos debates

e das propostas adotadas nas diversas etapas do processo";

CONSIDERANDO que o art. 8° dispde que “as audiéncias publicas
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determinadas pelo art. 40, 8 4°, inciso |, do Estatuto da Cidade, no processo de
elaboragcéo de plano diretor, tém por finalidade informar, colher subsidios, debater,
rever e analisar o conteuddo do Plano Diretor Participativo, e deve atender aos
seguintes requisitos: | - ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou,
na sua falta, utilizar os meios de comunicacdo de massa ao alcance da populacéo
local; Il — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagéo; Ill — serem
dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apos a exposi¢cado de todo o conteudo,
abrir4 as discussdes aos presentes;V — garantir a presenca de todos os cidadaos
e cidadas, independente de comprovacao de residéncia ou qualquer outra condicéo,
que assinardo lista de presenca; V - serem gravadas e, ao final de cada uma,
lavrada a respectiva ata, cujos conteudos deverdo ser apensados ao Projeto de Lei,

compondo memorial do processo, inclusive na sua tramitagéo legislativa”;

CONSIDERANDO que a Resolucao n. 34, de 01 de julho de 2005, do
Ministério das Cidades (Conselho das Cidades), dispde em seu art. 7, que “o Plano
Diretor devera definir os instrumentos de gestdo democratica do Sistema de
Acompanhamento e Controle Social, sua finalidade, requisitos e procedimentos
adotados para aplicacdo, tais como: | - o conselho da cidade ou similar, com
representacdo do governo, sociedade civil e das diversas regides do municipio,
conforme estabelecido na resolu¢cdo 13 do Conselho das Cidades; Il - conferéncias
municipais; Ill - audiéncias publicas, das diversas regides do municipio,
conforme parametros estabelecidos na Resolucdo n° 25 do Conselho das
Cidades; IV- consultas publicas; V - iniciativa popular; VI — plebiscito; VII —

referendo” (sem grifos no original.);

CONSIDERANDO que a audiéncia publica € um instrumento de
didlogo estabelecido com a sociedade na busca de solucdes para as
demandas sociais. E um espaco de conversacdo aberto para a construgdo de
solucBes para as questdes apresentadas pela comunidade. Ela propicia ao particular
a troca de informacdes com o administrador, bem assim o exercicio da cidadania e o
respeito ao principio do devido processo legal em sentido amplo. Justamente por

isso e para que o objetivo seja alcancado, € necessaria a ampla e antecipada

publicidade do evento (no site do municipio, imprensa local, mural, etc.) de modo a

garantir o maior numero de presentes e, com isso, garantir que o debate prévio
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sobre a atividade administrativa realmente seja ampliado.

CONSIDERANDO A Audiéncia Publica e, conseqiientemente, a decisdao que
foi tomada ou lei aprovada com base em sua realizacdo, poderéo ser anuladas quando néo
forem garantidas as condicdes para a efetiva participacdo popular. Elas podem ser anuladas

quando:

« A falta de divulgacdo prévia e em tempo razoavel das

informagdes sobre o tema a ser discutido;

e A escolha de um local inadequado para a realizacdo da
Audiéncia;

e A falta de acessibilidade, por exemplo, se a Audiéncia for

realizada em um local em que nédo haja circulagdo de transporte publico ou

gue ndo seja acessivel para pessoas com deficiéncia;

* A restricao do numero de participantes (inclusive por falta ou

ineficiéncia da publicidade) ou do direito de voz dos participantes de

forma a impossibilitar um debate amplo sobre o tema discutido.

CONSIDERANDO que h& precedente jurisprudencial reconhecendo a
inconstitucionalidade de Leis Municipais que alteraram o0 plano diretor sem
publicidade prévia e efetiva participacdo da sociedade, conforme demonstra o

acordao do Tribunal do Estado de Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA DO MUNICIPIO
DE XANXERE QUE ALTERA O PLANO DIRETOR AO REGULARIZAR
CONSTRUCOES CLANDESTINAS. APROVACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 3.554/2013 PELA CAMARA MUNICIPAL SEM
PREVIA REALIZACAO DE DEBATES, AUDIENCIAS E CONSULTAS
PUBLICAS. PARTICIPACAO DE ENTIDADES COMUNITARIAS
INDISPENSAVEL (ART. 141, INC. lll, DA CONSTITUICAO ESTADUAL).
APRESENTACAO DE UM ABAIXO-ASSINADO EM NOME DA POPULACAO
LOCAL. MEDIDA INSUFICIENTE PARA DEMONSTRAR A GESTAO
DEMOCRATICA DA CIDADE. PRINCIPIO DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA VIOLADO. DIREITO A INFORMACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DECLARADA. FIXACAO DE
HONORARIOS AO CURADOR ESPECIAL NOMEADO PARA EXERCER A
DEFESA DO MUNICIPIO. VALOR ARBITRADO EM CONSONANCIA COM
O CRITERIO DA EQUIDADE (ART. 20, 8§4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL). ENCARGO DO MUNICIPIO. PRECEDENTES DESTA CORTE.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(TJSC, Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2013.058002-7, da Capital,
rel. Des. Rodrigo Collago, Orgéo Especial, j. 16-09-2015).

CONSIDERANDO que aportou nesta 42 Promotoria de Justica de

Concoérdia representacdo dando conta de que instrumentos de participacdo popular
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estariam sendo desprezados pelo Municipio de Presidente Castello Branco, apesar

de estarem expressamente previstos no Plano Diretor;

CONSIDERANDO que foram requisitadas informacbes ao aludido
municipio, tendo este informado e apresentado documentacdo comprovando que o
Plano Diretor Municipal foi debatido previamente com a populacéo, no ano de 2013,

sendo realizadas audiéncias publicas;

CONSIDERANDO, contudo, que o artigo 64 do Plano Diretor, ao tratar da
participagao popular, estabelece, dentre as instancias de participagdo o Conselho de
Desenvolvimento Municipal e que a tal 6rgdo, nos termos do artigo 67, V, do mesmo
diploma legal, incumbe a realizagcdo, bianual, da conferéncia municipal de politica
urbana para avaliar a aplicacdo e os resultado do Plano Diretor e da Politica Urbana

Municipal, revendo as diretrizes e rumos dessa politica;

CONSIDERANDO que, instado a apresentar a composi¢do do Conselho
de Desenvolvimento Municipal, demonstrando a fiel observancia do disposto nos
artigos 67, 83° e 68, ambos da Lei Complementar municipal n. 107/2013; comprovar
a realizacdo da Conferéncia Municipal de Politica Urbana; apresentar o regimento
préprio da conferéncia e comprovar a observancia aos critérios de participacéo
democrética, nos termos do preconizado no artigo 71, caput, e 81° da lei acima

citada, o municipio respondeu que:

Pelo presente nos reportamos a Vossa Exceléncia a fim de prestar
as informacdes requisitadas no expediente acima nos termos seguintes:

I - No que se refere 4 composicdo do Conselho de Desenvolvimento
Municipal este ainda néo foi constituido.

- II-No tocante a realizagio da Conferéncia Municipal prevista no artigo
65, Vda LC 107/2013, informamos que esta nao foi realizada;

CONSIDERANDO que constituem atos de improbidade administrativa
impedir ou deixar de garantir a promocao de audiéncias publicas e debates com a

participacdo da populacdo e de associacbes representativas dos varios segmentos
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da comunidade; a publicidade quanto aos documentos e informacfes produzidos; e
0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos (art.
52, 84°, da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001);

CONSIDERANDO que constituem atos de improbidade administrativa
praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto,
na regra de competéncia (art. 11, caput e inciso |, da Lei 8.429/92), violando os
principios da administracdo publica, especialmente da legalidade e da moralidade

administrativa;

CONSIDERANDO que, em recente decisdo, o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina aplicou multa a gestores pelo fato de terem se omitido na

adocdo de providéncias necessarias a cessao de irregularidades identificadas e

formalmente apontadas (Acérd@o n.: 0128/2017, Processo n.: RLA-14/00307861,
Unidade Gestora: Companhia de Urbanizacdo e Desenvolvimento de Tubardo -
COUDETU, Data da Sessao: 27/03/2017, Relator: Luiz Roberto Herbst);

Resolve o Ministério Publico RECOMENDAR, com fundamento no artigo

27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.625/93, e no artigo 83, inciso XlI,
da Lei Complementar Estadual n.° 197/00, ao Prefeito de Presidente Castello

Branco, Ademir Domingos Miotto, que:

1) Institua, no prazo de 30 (trinta) dias, o Conselho de Desenvolvimento

Municipal de Presidente Castello Branco, consoante previsao contida no artigo 67 do

Plano Diretor Municipal, com a composicao prevista em seu 83° e no artigo 68.

2) Elabore, no prazo de 90 (noventa) dias, o regimento da Conferéncia

Municipal de Politica Urbana, nos termos do art. 71 do Plano Diretor, observando os
critérios de participacdo democratica estabelecidos pelo Estatuto da Cidade (Lei n.

10.257/2001) e as diretrizes minimas previstas em seu 8§2°.

3) Realize, no prazo de 150 (cento e cinquenta) dias, a Conferéncia

Municipal de Politica Urbana, a fim de avaliar a aplicacdo e os resultados do Plano
Diretor e da Politica Urbana Municipal revendo as diretrizes e os rumos da politica
para: a) enfrentar a diminuicdo de emprego e renda; b) garantir o controle social no
processo de implantacdo de politicas urbanas; c) integrar as diferentes politicas

sociais, consoante previsdo contida no art. 67, inciso V, do Plano Diretor Municipal.
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Alerte-se o Administrador Publico que, posteriormente, a Conferéncia

Municipal de Politica Urbana deve ser realizada bianualmente, nos termos previstos

no Plano Diretor.

4) observe integralmente a legislacdo afeta ao planejamento,

implantacdo e alteracdo do Plano Diretor Municipal, especialmente as seguintes

disposi¢des contidas no Estatuto da Cidade:

a) realize/promova reunides, consultas e audiéncias publicas sobre o
projeto do plano diretor, conforme previsao contida nos artigos 72 e seguintes do
Plano Diretor Municipal, sempre divulgando a realizacdo das mesmas com prazo
minimo de 15 (quinze) dias de antecedéncia e divulgando amplamente na imprensa
oficial, site da Camara de Vereadores e do Municipio de Presidente Castello Branco,

a fim de dar efetividade a participacao popular;

b) seja estabelecido um prazo, sugerindo-se 15 (quinze) dias, para que a
populacdo encaminhe emendas ao projeto de lei, as quais devem ser analisadas e

caso aceitas ou rejeitadas devem conter a respectiva justificativa;

c) em caso de emenda pela Camara, a qual devera ser amplamente
justificada, seja dada ampla divulgacdo pelos meios oficiais, a fim de que a
populacdo tome conhecimento dos fatos, inclusive, marcando-se data, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias para debate da mesma e dando-se a

devida publicidade para que a populacao participe da sesséao;

d) realize a publicacdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das
propostas analisadas nas sessfes/audiéncias, inclusive no site do municipio, em

local de facil acesso e em campo proprio;

e) estabeleca os fluxos, rotinas de debates de modo a garantir o dialogo
amplo e incondicional dos participantes das audiéncias publicas, tudo para que
possam influir nas decisdes administrativas e na construcdo de solucdes aos

problemas propostos.

f) realize a gravagdo audiovisual das sessdes/audiéncias, e ao final de
cada uma, lavre a respectiva ata, as quais devem ser apensadas ao Projeto de Lei, e

também devem ser disponibilizadas ao publico
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A partir da data da entrega da presente recomendacdo, o Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina considera seus destinatarios como

pessoalmentes cientes da situagdo ora exposta e, nesses termos, passivel de

responsabilizagdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omisséo, inclusive

no ambito da Lei de Improbidade Administrativa.

Faz-se também impositivo constar que a presente recomenda¢cdo nédo
esgota a atuacao desta 42 Promotoria de Justica sobre o tema, ndo excluindo futuras
recomendacdes ou outras iniciativas com relacdo aos agentes supramencionados ou
outros, bem como com relacdo aos entes publicos com responsabilidade e

competéncia no objeto.

Fica concedido a autoridade destinataria o prazo de 10 (dez) dias para

informar o acatamento da presente recomendacdo e, em caso positivo, seja

enviado relatério comprovando as medidas adotadas ao cumprimento dos itens.

Ndo havendo o acatamento (integral ou parcial) aos termos desta
recomendacdo, o Ministério Publico adotard as medidas judicias que se fizerem
necessarias.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
FRANCIELI FIORIN
Promotora de Justica
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