ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE CASTELLO BRANCO
Rua Alberto Ernesto Lang, n° 29, Centro, CEP: 89745-000

Telefone: (49) 3457-1122, E-mail: compras@castellobranco.sc.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°. 0038/2025
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

Lei Federal n® 14.133/2021: art. 6°,. XX c/c art. 18, §8§ 1°e 2°

1. Descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico.

O municipio de Presidente Castello Branco firmou compromisso com o Governo do Estado
para execug¢ao do Programa Pet Levado a Sério (PLAS), com o objetivo de realizar o controle
populacional de caes e gatos.

Atualmente, o municipio assim como muitos outros, enfrenta desafios relacionados ao
abandono e aos maus-tratos de animais domésticos, problema agravado pelo aumento do
numero de animais de rua e pela falta de guarda responsavel.

A castracao apresenta-se como a medida mais eficaz para conter o aumento da populagao de
caes e gatos, evitando a reproducdo descontrolada e contribuindo para a reducédo do
abandono. Além de controlar o crescimento populacional, o procedimento traz beneficios a
saude e ao bem-estar animal, como a diminuigao da incidéncia de neoplasias e doengas do
trato reprodutivo, a redugdo de comportamentos agressivos e de fuga, e a prevencéo de
doencas infectocontagiosas, como o Tumor Venéreo Transmissivel (TVT).

Sob a dtica do interesse publico, a execucdo desta politica representa uma acéo preventiva e
sustentavel, que visa promover o equilibrio populacional de animais domésticos, reduzir riscos
sanitarios, e melhorar a convivéncia entre a populagdo humana e os animais no espago
urbano.

A execugdo do Programa Pet Levado a Sério — PLAS sera viabilizada com recursos
financeiros oriundos de Transferéncia Voluntaria (Processo SCC SEMAE n° 1892/2025), no
valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), garantindo a efetividade das agdes propostas e o
cumprimento do compromisso firmado junto ao Governo do Estado.

2. Requisitos da contratacgao.

R: A empresa contratada devera estar devidamente registrada na Junta Comercial do estado
em que possui sua sede, bem como na Receita Federal do Brasil (RFB), devendo apresentar
comprovacao do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e possuir Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) compativel com a atividade especifica do objeto
desta contratacao.

Capacidade Técnica e Profissional

A empresa deve possuir experiéncia comprovada na prestacdo de servigos de castracio de
animais, preferencialmente com referéncias de outras municipalidades ou organizagdes
similares. Além disso, sera verificado se a empresa possui as credenciais necessarias, como
registro em 6rgaos reguladores como CRMV.

A equipe da empresa devera ser composta por profissionais qualificados e experientes,
incluindo veterinarios registrados e capacitados. E importante garantir que a equipe tenha
habilidades técnicas para realizar as castracbes de forma segura e eficaz, minimizando o
estresse e o desconforto dos animais.
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Importante ressaltar que o estabelecimento ou a clinica veterinaria mével devem estar
equipados de acordo com as normas vigentes do CRMV.

A empresa devera seguir protocolos rigorosos de seguranca e bem-estar animal durante todo
0 processo de castracdo, incluindo o uso de anestesia adequada, monitoramento veterinario
durante a cirurgia, cuidados pés-operatorios adequados e procedimentos para minimizar o
estresse e o desconforto dos animais.

E essencial que a empresa mantenha altos padrdes de higiene e limpeza em todas as suas
instalagbes e equipamentos, a fim de prevenir infecgbes e garantir um ambiente seguro para
0s animais.

A Contratada devera assumir gastos e despesas que se fizerem necessario para
cumprimento do objeto, bem como todos os custos relativos a execugao dos servicos.

3. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar.
R: Com base nas alternativas disponiveis no mercado, foram identificadas trés possiveis
solugdes:
1. Contratagao de clinica veterinaria para realizar as castragdes previstas;
2. Uso de uma unidade movel de castracao (castramovel);
3. Aquisicao de equipamentos para montar uma sala cirdrgica no municipio, incluindo a
capacitacdo de um médico veterinario ou a contratagdo temporaria de uma equipe para
realizar os procedimentos.
Ao analisar a realidade local do municipio de Presidente Castello Branco/SC é possivel
apontar os seguintes pontos:
OPCAO 1 - Contratacdo de clinica veterinaria
Atualmente, o municipio ndo possui clinicas veterinarias instaladas, sendo que a mais
proxima esta localizada a 34 km de distancia. Considerando o recurso recebido de R$
20.000,00 para realizar 100 castragdes, esta opgao apresenta varias limitagdes:

Logistica: Levar os animais até a clinica em outro municipio cria dificuldades praticas e
gera custos adicionais;

Financeiro: Conforme analise dos valores contratados por outros municipios, os custos
associados a servigos de clinicas fixas tendem a ser mais elevados;

Bem-estar dos animais: O deslocamento pode causar desconforto e estresse nos animais
transportados.
Apesar de oferecer um ambiente clinico estruturado, com instalagdes permanentes,
equipamentos completos e equipe especializada — garantindo maior segurancga, higiene e
qualidade técnica nos procedimentos cirurgicos.
OPCAO 2 - Unidade mével de castracéo (castramovel)
A utilizacdo de um castramovel se apresenta como uma solugdo mais interessante para o
municipio. Algumas vantagens dessa alternativa incluem:

Praticidade: A unidade moével desloca-se até o municipio, reduzindo os transtornos
logisticos;

Menor custo ao municipio: Os responsaveis pelos animais cuidariam do transporte até o
local da castracdo, diminuindo despesas municipais;
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Custo competitivo: Valores contratados para castramoveis em outros municipios tém se
mostrado mais acessiveis em comparagao com clinicas fixas;

Acessibilidade: Facilita o acesso da populacao aos servigos de castracao.
Apesar de suas vantagens, o castramovel apresenta como principal desvantagem a
possibilidade de interrupgbes nos atendimentos devido a eventuais falhas mecanicas do
veiculo ou problemas nos equipamentos cirurgicos, que podem comprometer a continuidade
do servigo. Para reduzir esse risco, a contratada devera manter o veiculo e os equipamentos
com manutengdo preventiva regular e apresentar um plano de contingéncia para
restabelecimento rapido do servigo.
OPCAO 3 - Montagem de uma sala cirirgica no municipio
Essa alternativa apresenta vantagens a longo prazo, especialmente pensando no crescimento
da populagédo de caes e gatos ao longo do tempo. Mesmo que o programa governamental
estipule regras especificas (conforme edital n°® 3/2025/SEMAE), nem todos os animais serdo
contemplados pelas castragdes previstas.
Caso o municipio tenha interesse em transformar a politica de controle reprodutivo em uma
acao permanente, este investimento pode trazer beneficios como:

Atendimento continuo: Proporciona solugcbdes regulares e integradas para o controle
sanitario e zoonético da cidade;

Autonomia: Reduz a necessidade de contratar servicos externos no futuro.

No entanto, essa op¢ao possui dois desafios principais:

Alto custo inicial: Inclui a aquisicdo de equipamentos e possiveis adaptacbes de
instalacoes;

Viabilidade operacional: E necessario manter um fluxo constante de atendimentos para
justificar o investimento e garantir a eficiéncia da estrutura implantada.
Com base na andlise das trés opc¢des, a alternativa do castramovel (opcao 2) se apresenta
como a mais viavel no curto prazo, considerando os recursos disponiveis, os custos
envolvidos e a realidade logistica do municipio. Ja a montagem da sala cirargica (opgao 3)
pode ser avaliada como um investimento estratégico a longo prazo, caso o municipio deseje
implementar uma politica permanente de controle reprodutivo e sanitario.
Dessa forma, a escolha pela contratacdo de castramovel no momento apresenta-se como a
alternativa mais eficiente, econbmica e tecnicamente adequada as necessidades locais,
garantindo seguranga, qualidade dos procedimentos e a efetividade das agdes do Programa
Pet Levado a Sério (PLAS).

4. Descricdo da solugcao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc¢ao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

R: A solugao proposta consiste na contratagao de servigo de castragao cirirgica minimamente
invasiva e implantacdo de microchip em caes e gatos, a ser executada por meio de unidade
movel (castramovel) devidamente equipada e com equipe técnica habilitada. Essa estrutura
permitird a realizagdo dos procedimentos diretamente no municipio de Presidente Castello
Branco, garantindo maior alcance das agdes e eficiéncia no controle populacional de animais.
O castramovel devera atender as normas técnicas e sanitarias vigentes, incluindo os padrdes
exigidos pelos Conselhos de Medicina Veterinaria e pela Vigilancia Sanitaria, assegurando a
qualidade, seguranca e bem-estar dos animais durante todo o processo.
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A equipe responsavel devera ser composta por médico veterinario habilitado, podendo conter
também auxiliares de veterinaria e profissionais de apoio, devidamente capacitados para o
manejo, contengdo, assepsia, anestesia, cirurgia e recuperagdo dos animais. O servico
incluira ainda materiais e insumos cirurgicos, medicagdo pos-operatoria, registro e controle
dos procedimentos realizados, bem como o destino adequado dos residuos hospitalares.

Em relacdo a manutencdo e assisténcia técnica, o fornecedor devera garantir que o
equipamento e os instrumentos utilizados no castramovel permanegam em perfeito estado de
funcionamento durante todo o periodo de execugido contratual, responsabilizando-se pela
manutencgao preventiva e corretiva sempre que necessario, sem 6nus adicional ao municipio.
O contratante podera exigir, a qualquer tempo, comprovacao das condicoes de higiene,
seguranga, esterilizagcdo e conservacdo dos equipamentos, bem como relatérios de
assisténcia técnica e manutencgao realizados.

Assim, a solugao contratada visa assegurar uma execucdo segura e eficiente das castragoes,
promovendo o bem-estar animal, o controle populacional de cdes e gatos e o cumprimento
dos objetivos do Programa Pet Levado a Sério (PLAS) no municipio.

5. Estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memoérias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala.

R: A estimativa da demanda para o presente servigo foi definida com base na quantidade
prevista no Edital n® 03/2025/SEMAE, por meio do qual o municipio de Presidente Castello
Branco foi contemplado com 100 procedimentos de castragédo, correspondendo ao repasse de
recursos no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) destinados exclusivamente para essa
finalidade. Contudo, conforme a cotagao realizada, mesmo considerando o orgamento de
menor valor, sera necessaria a participagdo do Municipio com contrapartida financeira no
montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais), totalizando o valor global da contratacdo em R$
22.000,00 (vinte e dois mil reais).

6. Estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagao.

R: Para estimar o valor da contratagao, foi realizado levantamento de pregos no Portal
Nacional de Compras Publicas (PNCP) e junto a empresas que operam unidades moveis de
castracao. Os municipios consultados, bem como os respectivos valores obtidos, encontram-
se anexados a este documento.

] VALOR %
ITEM | QUANT. | UNID. DISCRIMINAGAO DOS ITENS POR
SERVIGO

Servico especializado em procedimentos
cirurgicos de esterilizagdo em caes e gatos,
1 100 Ser | machos (orquiectomia) e fémeas | R$ 222,32
(ovariossalpingohisterectomia).

Inclui medicacdo e farmacos poés-operatorios
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(para controle da dor, inflamagdo e outras
complicagdes) e microchipagem (microchip e
aplicacao).

7. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao.

R: Nao é possivel o parcelamento da presente contratacio, tendo em vista que os servigos a
serem executados possuem natureza continua e interdependente, demandando a execucéo
integral por uma mesma contratada.

O fracionamento do objeto poderia comprometer a padronizagao técnica dos procedimentos,
a rastreabilidade dos atendimentos realizados e o controle da qualidade dos servigos
prestados, além de gerar aumento de custos operacionais e maior complexidade
administrativa para o Municipio.

A execugao unificada por um uUnico fornecedor assegura maior eficiéncia na gestdo do
contrato, uniformidade nos métodos cirdrgicos e protocolos de biosseguranga, e melhor
aproveitamento dos recursos financeiros e logisticos disponiveis.

Dessa forma, sob a ética técnica, econdmica e administrativa, a ndo adog¢ao do parcelamento
€ a medida mais adequada para garantir a eficiéncia, seguranga e economicidade na
execucgao dessa acao.

8. Contratacgdes correlatas e/ou interdependentes.
R: Nao ha outras contratagdes relacionadas ou interdependentes que tenham afinidade com o
objeto a ser contratado nesta solugio.

9. Demonstragao da previsao da contratagcao no plano de contratagées anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao.

R: O presente estudo ndo contempla o inciso Il, § 1°, do artigo 18, da Lei n® 14.133/2021, que
prevé a necessidade de demonstragcdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes
anual, em razao de que, ainda, nao existe, no Municipio de Presidente Castello Branco, o
referido Plano.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

R: A contratacdo visa garantir economicidade e eficiéncia na execuc¢do das castracbes de
caes e gatos, por meio do uso de castramovel, o que elimina custos com transporte de
animais e deslocamentos intermunicipais, evitando a disseminacdo de doengas entre
municipios.

A execugdo por uma unica contratada assegura padronizagdo técnica, controle de qualidade
e reducdo de custos operacionais, além de permitir melhor aproveitamento dos recursos
humanos municipais, que poderao atuar no apoio e na fiscalizagao das agoes.

Com isso, espera-se que esta contratacido também contribua para o uso racional e direto dos
recursos financeiros transferidos pelo Estado, assegurando que o valor repassado seja
aplicado diretamente nas ag¢des-fim, gerando ao municipio um impacto positivo na saude
publica e no bem-estar animal.
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11. Providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagcao de servidores ou de empregados para
fiscalizagcdo e gestao contratual.

R: A Administracdo devera verificar a qualificagcao técnica da empresa vencedora do certame,
garantindo que ela cumpra os requisitos exigidos. Além disso, serdo designados servidores
responsaveis pela fiscalizagdo da execugao dos servigos, assegurando o cumprimento do
contrato.

12. Descrigcao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
R: A contratada devera adotar cuidados especificos para prevenir e mitigar impactos
ambientais decorrentes da execugdo dos servicos, tais como o manejo adequado de residuos
oriundos dos procedimentos cirdrgicos (materiais perfurocortantes, medicamentos e
descartaveis), observando rigorosamente as normas da vigilancia sanitaria e da legislagao
ambiental vigente.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento
da necessidade a que se destina.

R: Concluimos que a contratacdo de uma unidade madvel de castracdo por meio de dispensa
de licitagdo, assegurada pelo Art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021, é a solugdo mais
adequada para atender a demanda de forma eficiente e conforme as exigéncias legais. Dessa
forma, a contratacdo proposta é plenamente adequada para satisfazer as necessidades da
Secretaria Municipal de Agricultura de Presidente Castello Branco. Portanto, caso haja
previsao e viabilidade financeira, considera-se viavel a contratacéo.
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medicoveterinario{@castellobranco.sc.gov.br

PLANILHA DE PESQUISA E COMPARACAD DE PRECOS

CLINICA
MUN. i i
MUN. ALTO = MUN. VETERINARIA - PROJETO MK CLINICA
CONCORDIA/SC y CASTRAMOVEL = s
ITEM DISCRIMINACAD DOS ITENS QUANT| umip. | BELAVISTAISC I PALHOCAISC | SOS GUARDIOES | “pp o)) rps | CASTRACAD | VETERINARIA |\, op MEDID
Iel: DIEMITADONEDV| oo ooy, |11 B2832316000108-1 URBANOS PalhogalSC LTDA LTDA
000172025 003462055 000155 2025 Passo de Sd0 José/sC Palhoca/SC
Torres/SC
Senico especializado em procedimentos cirlrgicos de
esterilizacdo em cies e gatos, machos (orquiectomia) e
1 |f€meas (ovariossalpingohisterectomia). 100 | Service | RS 200,00 RE 219,29 RS 207,00 RE 200,00 RS 220,00 RS 250,00 RS 260,00 RS 222,32
Incluindo medicacdo e farmacos pds-operatarios (para
controle da dor, inflamac&o e outras complicagtes) e
microchipagem (microchip e aplicacio).
TOTAL CONSIDERANDO 100 SERVICOS R$ 22.232,00 |
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