ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE CASTELLO BRANCO
Rua Alberto Ernesto Lang, n° 29, Centro, CEP: 89745-000

Telefone: (49) 3457-1122, E-mail: compras0O1@castellobranco.sc.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°. 0028/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS

Lei Federal n® 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, 8§ 1° e 2°

1. Descricdao da necessidade da contratagcdao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

A presente contratagéo tem por objetivo a aquisigdo de bolsas maternidade personalizadas
destinadas a composigcao dos kits maternidade fornecidos as gestantes participantes do
Programa Pequeno Castellense, desenvolvido pelo Municipio de Presidente Castello
Branco/SC e instituido pela Lei Municipal n® 1.573/2011.

O Programa atende, em média, 15 (quinze) gestantes por ano, podendo esse quantitativo
chegar a aproximadamente 20 (vinte) beneficiarias, conforme a demanda anual. A iniciativa
integra as politicas publicas municipais de promog¢ao da saude materno-infantil, buscando
fortalecer o acompanhamento das gestantes durante o pré-natal e incentivar a participagao
nas acdes desenvolvidas pela Unidade Basica de Saude.

A disponibilizacdo das bolsas maternidade constitui importante instrumento de apoio as
gestantes, contribuindo para o acolhimento das familias e para a promog¢ao da equidade no
acesso aos cuidados durante o periodo gestacional, parto e pds-parto. Além disso, a
entrega do beneficio esta vinculada a participagédo das gestantes nas consultas de pré-natal
e nas atividades de educacdo em saude promovidas pela equipe multiprofissional,
incentivando a adesao ao acompanhamento adequado da gestacéo e aos cuidados com o
recém-nascido.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade do
Programa Pequeno Castellense, garantindo a execucdo de uma politica publica
consolidada no Municipio ha mais de uma década, com relevante carater social, educativo
e de promogéao da saude, atendendo ao interesse publico e as necessidades das gestantes
acompanhadas pela rede municipal de saude.

2. Requisitos da contratagao.

A contratagcdo tem por objeto a aquisicdo de bolsas maternidade personalizadas,
destinadas a composigdo dos kits maternidade fornecidos as gestantes participantes do
Programa Pequeno Castellense.

Os produtos deverao ser novos, de primeiro uso, confeccionados com materiais de boa
qualidade, apresentando resisténcia, durabilidade e acabamento compativeis com sua
finalidade, além de atender integralmente as especificagbes técnicas, dimensdes,
caracteristicas, cores e personalizacao estabelecidas no Termo de Referéncia.

A empresa contratada devera possuir atividade econdmica compativel com o objeto da
contratagdo e comprovar o atendimento aos requisitos de habilitagao juridica, fiscal,
trabalhista, econdémico-financeira e demais exigéncias previstas na Lei Federal n°
14.133/2021 e no edital.

3. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar.

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as seguintes alternativas
disponiveis no mercado:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xx
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art18%C2%A71
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ALTERNATIVA 01 - Aquisicao de bolsas maternidade personalizadas prontas:
solugdo que consiste na compra de bolsas confeccionadas conforme as
especificacoes definidas pelo Municipio, incluindo a personalizagao institucional. Essa
alternativa apresenta ampla disponibilidade de fornecedores, padronizacdo dos
produtos, qualidade compativel com a finalidade e melhor relagédo entre custo e
beneficio.

ALTERNATIVA 02 - Aquisicao de bolsas maternidade sem personalizagao:
embora existam diversos fornecedores para esse tipo de produto, a alternativa ndo
atende plenamente ao interesse da Administragao, uma vez que a identificacao visual
do Programa Pequeno Castellense e do Municipio contribui para o fortalecimento da
identidade institucional e da politica publica desenvolvida.

ALTERNATIVA 03 - Confecgao proépria pelo Municipio: alternativa considerada
inviavel, tendo em vista que o Municipio ndo dispde de estrutura fisica, equipamentos,
materiais ou mao de obra especializada para a fabricagcdo e personalizagdo das
bolsas, 0 que acarretaria custos elevados e ineficiéncia na execugao.

Apos a analise das alternativas, verificou-se que a aquisicao de bolsas maternidade
personalizadas junto a empresa especializada € a solugdo mais vantajosa sob os
aspectos técnico e econémico. A opgao garante a obtencado de produtos com padréo de
qualidade adequado, personalizagdo conforme a identidade visual do Programa Pequeno
Castellense, atendimento as especificacbes da Administracao e fornecimento por empresas
especializadas, assegurando eficiéncia, economicidade e o adequado atendimento ao
interesse publico.

4. Descrigcao da solugado como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

A solugao consiste na aquisicdo de bolsas maternidade personalizadas destinadas a
composicao dos kits maternidade fornecidos as gestantes participantes do Programa
Pequeno Castellense, desenvolvido pelo Municipio de Presidente Castello Branco/SC.

As bolsas deverao ser fornecidas de acordo com as especificagdes técnicas, dimensdes,
materiais, cores, acabamento e personalizagdo definidos no Termo de Referéncia, sendo
entregues novas, de primeiro uso e em perfeitas condigdes de utilizagao.

A contratada sera responsavel pelo fornecimento, transporte e entrega dos produtos no
local indicado pela Administracdo, dentro do prazo estabelecido, bem como pela
substituicdo de qualquer item que apresente defeitos de fabricagcdo, avarias,
desconformidade com as especificagdes ou personalizacado divergente da solicitada, sem
qualquer 6nus para o Municipio.

Por se tratar de aquisicdo de bens de consumo, a solugdo ndo demanda servigcos de
instalagdo, manutencgéo preventiva ou corretiva, treinamento de usuarios ou assisténcia
técnica especializada. Entretanto, durante o periodo de garantia legal, a contratada devera
substituir os produtos que apresentarem vicios ou defeitos de fabricacdo, observadas as
disposigcdes do Cédigo de Defesa do Consumidor e demais normas aplicaveis.

A solugao proposta atende plenamente as necessidades da Administracédo, assegurando a
continuidade do Programa Pequeno Castellense e o fornecimento de bolsas maternidade
com padrdo de qualidade adequado as agdes de promocdo da saude materno-infantil
desenvolvidas pelo Municipio.



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE CASTELLO BRANCO
Rua Alberto Ernesto Lang, n° 29, Centro, CEP: 89745-000

Telefone: (49) 3457-1122, E-mail: comprasO1@castellobranco.sc.gov.br

5. Estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memérias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagcées, de modo a possibilitar economia de
escala.

A estimativa das quantidades foi elaborada com base no histérico de atendimento as
gestantes participantes do Programa Pequeno Castellense nos ultimos trés anos,
considerando o numero de kits maternidade efetivamente distribuidos nesse periodo, bem
como a projegao da demanda para a vigéncia da contratagéo.

O Programa atende, em média, 15 (quinze) gestantes por ano, havendo exercicios em que
o numero de beneficiarias alcangou aproximadamente 20 (vinte). Dessa forma, o
quantitativo estimado foi definido de modo a atender a demanda atual e a possivel variagao
no numero de gestantes acompanhadas pela Secretaria Municipal de Saude durante a
vigéncia contratual.

A memoria de calculo fundamenta-se nos registros administrativos da Secretaria Municipal
de Saude relativos ao numero de gestantes atendidas pelo Programa Pequeno Castellense,
0s quais constituem os documentos de suporte para a estimativa da contratacao.

Nao foram identificadas interdependéncias com outras contratacdes que possibilitem ganho
de escala, tratando-se de demanda especifica do Programa Pequeno Castellense, cujas
quantidades foram dimensionadas para atender exclusivamente as necessidades do
Municipio.

ITEM | QUANT. UNIDADE DESCRICAO DOS ITENS

Bolsa maternidade com as seguintes especificagdes minimas: em tecido 100%
Oxford de alta resisténcia, com protecdo impermeavel. Com 03 bolsos frontais
(sendo: 01 bolso frontal com compartimento térmico para mamadeiras, contendo 03
divisdrias internas especificas para mamadeiras). Com 02 bolsos laterais (01 para
armazenamento de garrafa de agua e 01 com abertura pratica para retirada de
lengos umedecidos). Uma diviséria grande em cima, com fechamento em ziper, com
curso duplo, modelo “boca de lobo” (contendo 06 divisérias internas (bolsos) para
organizagdo sendo 01 bolso com protegdo especifica para roupas molhadas
(impermeavel). Cor predominante: Cinza grafite mescla, com detalhes em marrom
caramelo. Com duas algas de costas regulaveis e acolchoadas, duas al¢as de mao
reforgada para transporte manual com fecho de travamento para jungdo das alcas
de mao. Ambas com costuras reforcadas e do mesmo material conforme a cor da
bolsa. O bolso frontal devera conter o bordado do brasdo do Programa Pequeno
Castellense, abaixo da logo escrito "Sec. Mun. de Saude da Prefeitura Municipal de
Presidente Castello Branco".

Medidas alt. 35cm a 40cm, lar. 30cm a 35cm. Profundidade: 20cm

1 35 UNID

MODELO:

6. Estimativa do valor da contratacido, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao.
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A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei Federal
n° 14.133/2021, mediante pesquisa de precos realizada em fontes aptas a refletir os valores
praticados no mercado para objeto de caracteristicas equivalentes.

Os precos obtidos foram analisados de forma criteriosa, considerando sua compatibilidade
com o objeto da contratagcdo e com a realidade de mercado, sendo desconsiderados,
quando necessario, valores manifestamente inexequiveis ou excessivamente elevados, a
fim de assegurar a confiabilidade da estimativa.

A memodria de calculo, os precos unitarios referenciais e os documentos que fundamentam
a estimativa constam do processo administrativo da contratagio, servindo de base para a
definigdo do valor estimado e para a demonstragdo da vantajosidade da contratagdo, em
observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e do interesse publico.

i VALOR
ITEM | QUANT | UNID DESCRIGAO DO ITEM UNITARIO
MEDIO

VALOR TOTAL
MEDIO

Bolsa maternidade com as seguintes especificagdes minimas:
em tecido 100% Oxford de alta resisténcia, com protegéo
impermeavel. Com 03 bolsos frontais (sendo: 01 bolso frontal
com compartimento térmico para mamadeiras, contendo 03
divisérias internas especificas para mamadeiras). Com 02
bolsos laterais (01 para armazenamento de garrafa de agua e
01 com abertura pratica para retirada de lengos umedecidos).
Uma diviséria grande em cima, com fechamento em ziper, com
curso duplo, modelo “boca de lobo” (contendo 06 divisorias
internas (bolsos) para organizagdo sendo 01 bolso com
protecdo especifica para roupas molhadas (impermeavel). Cor
predominante: Cinza grafite mescla, com detalhes em marrom
caramelo. Com duas algas de costas regulaveis e
acolchoadas, duas algas de méao reforgada para transporte
manual com fecho de travamento para jungdo das algas de
mao. Ambas com costuras reforgadas e do mesmo material
conforme a cor da bolsa. O bolso frontal devera conter o
bordado do brasdo do Programa Pequeno Castellense, abaixo
da logo escrito "Sec. Mun. de Saude da Prefeitura Municipal
de Presidente Castello Branco".

Medidas alt. 35cm a 40cm, lar. 30cm a 35cm. Profundidade:
20cm

1 35 UNID R$ 208,33 R$ 7.291,55

TOTAL GERAL ESTIMADO | R$ 7.291,55

1.  PNCP: Foi realizada pesquisa no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP),
sendo identificados processos com objeto semelhante, conforme segue: MUNICIPIO DE

MODELO/ SC, Contratagao Direta n° PRD 712026
https://pncp.gov.br/app/editais/11511812000118/2026/15; MUNICIPIO DE LINDOIA DO
SUL/ SC, Contratacao Direta n° DL 5/2026

https://pncp.gov.br/app/editais/10429180000185/2026/5. Contudo, os valores constantes
nos referidos processos nao foram utilizados como referéncia para a presente estimativa,
tendo em vista que as descrigdes dos itens apresentam diferengas em relagdo ao objeto
desta contratacdo, o que compromete a comparabilidade direta dos pregos.

2. Contratagoes Similares: Foi identificada contratagdo anteriormente realizada pelo
Municipio de Presidente Castello Branco/SC, por meio do Processo de Licitagao n°
10/2023 - Edital de Pregao Presencial n® 01/2023, referente a objeto semelhante ao da
presente contratacdo. Contudo, considerando que a contratacao foi realizada ha mais de
um ano, ela nao foi utilizada como parametro para a pesquisa de precos, em observancia
aos critérios de atualizacdo das contratacdes similares;


https://pncp.gov.br/app/editais/11511812000118/2026/15
https://pncp.gov.br/app/editais/10429180000185/2026/5
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3. Pesquisa direta com quatro fornecedores:

EMPRESA CNPJ
ENCAP BOLSAS E CAPAS LTDA - ME BOLSAS E CAPAS | 32.876.614/0001-28
WMG DISTRIBUIDORA LTDA 40.579.382/0001-74
ATELIE DA JULI 13.614.044/0001-53

OBSERVAGOES: As pesquisas foram realizadas no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), em contratagbes similares de outras prefeituras, sobre as referéncias e
também com fornecedores, assim sendo segue documentos comprobatdrios em anexo,
para dar legalidade na contratacdo. O custo estimado para a contratagdo compreende o
valor total médio de R$ 7.291,55 (sete mil, duzentos e noventa e um reais e cinquenta e
cinco centavos). Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado
conforme pode-se comprovar através das informagdes levantadas no Formulario de
Pesquisa de Precos e documentos juntados conforme Decreto Municipal n.° 6.083/2023.
Os documentos anexos comprovam a pesquisa realizada e demonstram que os orgamentos
apresentados sdo as melhores opgdes disponiveis para atender as exigéncias desta
contratagao.

7. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacgao.

Considerando a natureza do objeto, a contratagéo sera realizada por item, possibilitando a
ampla participacdo de fornecedores e promovendo maior competitividade, em
conformidade com o principio do parcelamento previsto na Lei Federal n° 14.133/2021,
desde que nao haja prejuizo ao conjunto da contratagao.

Embora o fornecimento seja de um unico tipo de produto, o quantitativo podera ser
solicitado conforme a necessidade da Administracido, observadas as condicoes
estabelecidas no edital e no contrato, garantindo maior eficiéncia na gestao dos recursos
publicos e evitando aquisicdes em quantidade superior a demanda efetiva.

Dessa forma, conclui-se que a forma de contratagdo adotada € a mais adequada, por
conciliar economicidade, competitividade e atendimento ao interesse publico, sem
comprometer a qualidade ou a execugéo do objeto.

8. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes.
Foi encontrada contratagao similar feita no municipio de Presidente Castello Branco/SC no
Processo de Licitagdo N° 10/2023 Edital Pregao Presencial N° 01/2023

9. Demonstracao da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao.

O municipio ainda nao elaborou o plano anual de contratagdes.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
Com a presente contratagao, pretende-se assegurar a continuidade do Programa Pequeno
Castellense, garantindo o fornecimento de bolsas maternidade personalizadas para
composicao dos kits destinados as gestantes acompanhadas pela Secretaria Municipal de
Saude.
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Sob o aspecto da economicidade, busca-se obter a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mediante processo licitatorio, assegurando a aquisicdo de produtos de
qualidade por pregos compativeis com os praticados no mercado.

Quanto ao aproveitamento dos recursos disponiveis, a contratacdo permitira atender a
demanda do programa de forma planejada e eficiente, evitando aquisicbes emergenciais e
contribuindo para a adequada aplicacdo dos recursos publicos. Além disso, possibilitara
que a equipe da Secretaria Municipal de Saude concentre seus esforgos nas atividades de
acompanhamento pré-natal, educacédo em saude e atendimento as gestantes, sem a
necessidade de desenvolver solugdes alternativas para suprir a demanda.

Como resultado, espera-se fortalecer as a¢des de promocdo da saude materno-infantil,
incentivar a participagao das gestantes nas atividades do Programa Pequeno Castellense
e garantir a continuidade de uma politica publica consolidada no Municipio, observando os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual.

Para a presente contratacado, ndo se identificam providéncias adicionais especificas no que
se refere a fiscalizagdo, a qual sera devidamente assegurada por meio da designacgao
formal de fiscal e gestor do contrato, nos termos da legislacéo vigente.

Fica designada como Fiscal do Contrato a servidora Luciana da Silva, e como Gestora do
Contrato a servidora Graziela Zanol, observadas suas respectivas areas de atuacio,
cabendo-lhes 0 acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execugao do objeto contratual,
bem como a adogdo das medidas necessarias ao fiel cumprimento das obrigagdes
pactuadas.

Dessa forma, busca-se garantir que a execugao contratual ocorra de maneira organizada,
eficiente e em conformidade com as normas aplicaveis, assegurando o adequado
atendimento das necessidades da Administragao Publica.

12. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel.

A presente contratagao possui baixo potencial de impacto ambiental, por tratar-se da
aquisigcao de bolsas maternidade personalizadas, ndo envolvendo processos de instalacao,
consumo de energia durante a utilizacdo ou geragao significativa de residuos.

Como medida mitigadora, a Administragcao podera priorizar produtos confeccionados com
materiais de boa qualidade e durabilidade, contribuindo para o prolongamento de sua vida
util e reduzindo a necessidade de substituicdes frequentes. Recomenda-se, ainda, que a
contratada adote boas praticas ambientais em seus processos produtivos, sempre que
possivel, bem como utilize embalagens adequadas e, preferencialmente, reciclaveis ou
recicladas.

As embalagens provenientes da entrega dos produtos deverdao receber destinagao
ambientalmente adequada, observando as normas de coleta seletiva e reciclagem
adotadas pelo Municipio.

Considerando a natureza do objeto, ndo se aplica a exigéncia de logistica reversa,
tampouco requisitos relacionados ao consumo de energia, uma vez que as bolsas
maternidade ndo se enquadram nas hipoteses previstas para tais exigéncias. Entretanto, a
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contratada devera observar a legislagao ambiental vigente durante a fabricagao, transporte
e fornecimento dos produtos.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo para aquisicdo de bolsas maternidade personalizadas destinadas a
composic¢ao dos kits maternidade do Programa Pequeno Castellense mostra-se adequada,
necessaria e plenamente justificada sob os aspectos técnico, operacional e econémico.

A solugao proposta atende ao interesse publico, garantindo a continuidade de uma politica
publica instituida pela Lei Municipal n°® 1.573/2011, voltada a promog¢ao da saude materno-
infantil e ao fortalecimento do acompanhamento das gestantes atendidas pela Secretaria
Municipal de Saude.

Além disso, verificou-se que a aquisi¢ao por meio de processo licitatério, na modalidade
Pregdo Eletrbnico, representa a alternativa mais vantajosa para a Administragéo,
assegurando ampla competitividade, observancia aos principios da legalidade, isonomia,
economicidade, eficiéncia e selegédo da proposta mais vantajosa, conforme disposto na Lei
Federal n® 14.133/2021.

Assim, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o prosseguimento do
processo licitatorio para atender as necessidades da Administracdo Publica e garantir a
continuidade do Programa Pequeno Castellense em beneficio das gestantes do Municipio
de Presidente Castello Branco/SC.

Presidente Castello Branco, 03 de julho de 2026.
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