ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE CASTELLO BRANCO
Rua Alberto Emesto Lang, n° 29, Centro, CEP: 89745-000

Telefone: (49) 3457-1122, E-mail: compras@castellobranco.sc.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 0034/2026
GABINETE DA PREFEITA

Lei Federal n° 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, §§ 1° e 2°

1. Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico.

R: A contratacdo se faz necessaria para oferecer servigo técnico especializado para a realizagao
de Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. As Conferéncias dos Direitos
da Crianga e do Adolescente sao instancias de participagdo democratica que reinem governo e
sociedade civil para avaliar, formular e propor as diretrizes das politicas publicas voltadas a infancia
e juventude no Brasil. O processo ocorre de forma ascendente (etapas municipais, estaduais e
nacional) para garantir que as demandas locais cheguem ao Governo Federal e ao CONANDA,
tendo como pilares o cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e o incentivo ao
protagenismo juvenil, permitindo que os préprios jovens debatam e votem as prioridades para o seu
futuro.

A Resolugdo n°® 276 (CONANDA), de 12 de novembro de 2025, convocou a 13% Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com o tema "Fortalecendo o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) e a Democracia Participativa”, tendo
como prazo para a Conferéncia Municipal de fevereiro a junho de 2026 e de novembro a dezembro
de 2026.

2. Requisitos da contratagao.

R: Os servicos que deverdo ser prestados sdo de planejamento, organizagao, coordenacgao e
execucgdo da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com a elaboragao
da documentagéo pertinente (decreto para convocagao da conferéncia, resolugédo do conselho para
criagdo de comissao organizadora, regimento interno, fichas de credenciamento, entre outros);
realizacdo de Palestra Magna no dia da Conferéncia com o tema previsto no texto base, nas
orientagdes nacionais; auxilio na orientagéo dos eixos de trabalho no dia da Conferéncia Municipal
junto a Comiss@o Organizadora, apoio para a eleicdo dos delegados para Conferéncia Estadual,
apoio para coordenagdo na plenaria final de conferéncia e Elaboragdo do Relatério Final da
Conferéncia. A empresa devera fornecer também bloco de anotagdes aos participantes, crachas de
identificacdo, material para o trabalho em grupo e assessoramento para elaboragéo de propostas e
relatorio final. Alguns pontos importantes que devem constar no edital € no termo de referéncia para
garantir uma contratacao adequada incluem:

1 Qualificacdo técnica da empresa: A empresa deve comprovar experiéncia no planejamento,
organizagao, coordenagdo e execugdo da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

[1 Capacidade operacional: A contratada deve demonstrar ter estrutura fisica, tecnolégica e de
pessoal suficiente para atender as demandas mencionadas.

[1 Fornecimento de recursos materiais necessarios para a realizagdo da Conferéncia;

(] Contratagdo do pessoal responsavel pela realizacdo da Palestra Magna, bem como
documentacgéo referente a Conferéncia.

A contratacdo tem natureza de servigos comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos do art. 6° inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021. A contratagdo sera
realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregado, na sua forma eletrénica, com critério de
julgamento por menor prego, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2° e 34, todos da Lei
Federal n® 14.133/2021. Para o fornecimento da prestagao dos servigos pretendidos os eventuais
interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitagdo, bem como apresentar os documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n°

14.133/2021.
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A escolha do prestador do servigo dar-se-a pelo MENOR PRECO, desde que atendidas todas as
exigéncias de habilitagdo e proposta.

3. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugédo a contratar.

R: Para a realizagcdo da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, foi
realizado levantamento das alternativas disponiveis no mercado, considerando as necessidades
do Municipio quanto & organizagéo, planejamento e desenvolvimento das atividades relacionadas
ao evento.

Foram analisadas diferentes possibilidades para a execugdo do objeto, entre elas: 1) a realizacao
das atividades exclusivamente pela equipe técnica do Municipio; 2) a contratagdo individual de
profissionais para o desenvolvimento de palestras e atividades; 3) e a contratacdo de empresa
especializada para a prestagéo dos servigos necessarios a realizagéo da Conferéncia.

Dessa forma, avalia-se que: 1) A realizagdo das atividades exclusivamente pela equipe técnica do
Municipio ndo se mostra a alternativa mais vantajosa, considerando que a organizagao e execugao
da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente demandam planejamento
especifico, organizagéo, mobilizagao, condugéo das atividades e conhecimento técnico relacionado
a tematica dos direitos da crianga e do adolescente. Além disso, a utilizagao exclusiva da equipe
municipal poderia comprometer o desenvolvimento das atividades rotineiras e continuas dos
setores envolvidos, gerando sobrecarga aos servidores e dificultando a adequada prestagéo dos
servigos publicos ja ofertados a populagdo. 2) Da mesma forma, a contratagdo individual de
profissionais para o desenvolvimento de palestras e atividades ndo se apresenta como a solugéo
mais adequada, pois poderia exigir a realizagdo de contratagdes distintas para atender as diferentes
necessidades do evento, tais como palestrantes, facilitadores e demais servigos necessarios a sua
realizagdo. Essa alternativa demandaria maior esforgo administrativo para planejamento,
contratagdo, acompanhamento e fiscalizagao de diversos profissionais, podendo resultar em maior
complexidade operacional e dificuldade na integragdo das atividades.

Dessa forma, 3) a contratagdo de uma empresa especializada apresenta-se como alternativa mais
vantajosa, pois permite a contratacdo de uma solugdo integrada para o atendimento das
necessidades da Conferéncia, com organiza¢ao e execugdo coordenada das atividades, defini¢cao
de profissionais qualificados e maior eficiéncia na gestdo e acompanhamento da contratagéo. Além
disso, contribui para a otimizagao dos recursos administrativos e para a continuidade das atividades
regulares desenvolvidas pela equipe técnica do Municipio. Pois o evento, demanda de
planejamento, conhecimento técnico sobre a politica de promogéo, protecio e defesa dos direitos
da crianga e do adolescente, bem como a conducéo de atividades, palestras, oficinas e/ou demais
acdes necessarias ao adequado desenvolvimento da Conferéncia.

Dessa forma, apds a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo dos servicos necessarios a realizagéo da Conferéncia Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui a solugdo tecnicamente adequada e
economicamente compativel com as necessidades da Administragéo Publica, observando-se os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

4. Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo
e a assisténcia técnica, quando for o caso.

R: O planejamento, organizacdo, coordenacéo e execugdo da Conferéncia Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, com a elaboragdo da documentagéo pertinente (decreto para
convocagdo da conferéncia, resolugdo do conselho para criagdo de comiss&do organizadora,
regimento interno, fichas de credenciamento, entre outros); realizagdo de Palestra Magna no dia da
Conferéncia com o tema previsto no texto base, nas orientagdes nacionais; auxilio na orientagao
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dos eixos de trabalho no dia da Conferéncia Municipal junto a Comissdo Organizadora, apoio para
a elei¢éo dos delegados para Conferéncia Estadual, apoio para coordenagio na plenaria final de
conferéncia e Elaboragéo do Relatério Final da Conferéncia, exigem alto grau de especializago,
recomendando-se a atuagdo de entidades com capacidade técnica tais atividades. Tal logistica de
larga escala exige a pratica de atos incompativeis com o guadro atual de servidores municipais.

Desta forma, a contratagdo de empresa especializada se mostra o mais adequado para a solucéo
da demanda.

5. Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoérias de calculo
e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala.

ITEM DISCRIMINAGAO DOS ITENS UNID. MEDIDA

Contratagéo de Empresa de prestacio de servigos técnicas para a realizagéo de
Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com a
elaboragdo da documentagdo pertinente (decreto para convocagcdo da
conferéncia, resolugdo do conselho para criagdo de comissdo organizadora,
regimento interno, fichas de credenciamento, entre outros); realizar a Palestra
Magna no dia da Conferéncia com o tema previsto no texto base, nas orientagdes
4 |nacionais; auxiliar na orientago dos eixos de trabalho no dia da Conferéncia Servigo
Municipal junto a Comiss&o Organizadora, apoio para a eleigdo dos delegados
para Conferéncia Estadual, apoio para coordenagdo na plenaria final de
conferéncia e Elaboragdo do Relatéric Final da Conferéncia. A empresa devera
fornecer também bloco de anotagdes aos participantes, crachas de identificagéo,
material para o trabalho em grupo, assessoramento para elaboragcdo de
propostas e relatdrio final.

6. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memoérias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao.
Para a definicdo das diretrizes e dos pardmetros a serem utilizados no processo de contratagao do
servigo, foi realizada pesquisa de pregos com base em contratagées publicas similares, utilizando-
se como principal fonte de pesquisa o Vigie Editais/Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas -
PNCP, buscando identificar valores praticados pela Administragcdo Publica em objetos iguais ou
similares ao pretendido pelo Municipio.

A pesquisa de precos foi realizada em 26 de agosto de 2026, tendo sido localizadas cinco
contratagdes publicas que apresentaram objeto igual ou similar ao da presente contratacédo, as
quais foram utilizadas como parametros para a formagao do prego estimado.

Foram consideradas, para fins de composicdo do prego estimado, 5 (cinco) referéncias de
contratagdes publicas, realizadas por diferentes municipios, conforme documentos comprobatérios
anexos ao processo:

Municipio de Arvorado/SC

Municipio de Sao Carlos/SC

Municipio de Goioxim/PR

Municipio de Cornélio Procépio/PR

Municipio de Rodeio/SC

As contratagdes acima foram utilizadas exclusivamente como referéncias de mercado,
considerando-se a similaridade dos objetos e os valores praticados pela Administragao Publica,
independentemente da modalidade ou forma de contratagdo adotada pelos respectivos municipios.
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A partir dos valores identificados nas referéncias pesquisadas, foi realizada a composi¢do da média
dos precgos, resultando no valor médio estimado de R$ 3.880,00 (trés mil oitocentos e oitenta reais)
para a contratacao pretendida.

Dessa forma, considerando os dados obtidos na pesquisa de precos e a compatibilidade dos valores
encontrados com contratagées publicas similares, entende-se que o valor médio de R$ 3.880,00
(trés mil oitocentos e oitenta reais) constitui parametro adequado para a estimativa da contratagéo.

7. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo.

R: Nos termos do art. 47, inciso ||, da Lei Federal n. 14.133/2021, as licitagSes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Podendo assim o item
contratado ser entregue de forma parcelada e conforme a necessidade, sem gerar prejuizo algum
ao erario. Mas, para a solugdo em questao, a contratagdo em lote (nico é a que melhor atende aos
interesses da administragédo, devendo ser adquirida de maneira completa, uma vez que envolve
empresa qualificada para o planejamento, organizagdo, coordenagéo e execugao da Conferéncia
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

8. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes.
R: Esta contratagéo ndo possui contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

9. Demonstragao da previsao da contratagao no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo.
R: O municipio ainda nao elaborou o plano anual de contratagdes.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

R: Os resultados pretendidos com a contratagdo de empresa para oferecer servigo técnico
especializado para a realizacéo da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
visam assegurar um processo eficiente, transparente e imparcial. Pretende-se ainda, qualidade,
lisura, eficiéncia, integridade, economicidade na aplicagdo dos recursos publicos, utilizando de
procedimentos uniformes e seguros, com mitigagdo de falhas ou sobreposigdes entre as etapas,
com transparéncia, ética e eficiéncia, para que o processo se conclua da melhor forma possivel.
Além disso, a contratagdo também busca minimizar riscos e custos que seriam associados a
realizagao interna da Conferéncia, fortalecendo a credibilidade da administracéo publica.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagcédo
e gestdo contratual.

R: Para essa contratagdo ndo ha providéncias adicionais a serem tomadas quanto a fiscalizagao.
Ficam indicados como gestor Grazieia Zanol e como fiscal do contrato Janete Segala Muiler. Os
indicados serdo responsaveis por acompanhar e garantir o fiel cumprimento dos servigos
contratados, assegurando que tudo seja executado conforme previsto.

Gestor de contrato: Graziela Zanol

12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

R: Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos oOrgaos
fiscalizadores quanto a sua atividade.

Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

R: Conforme fundamentagdo acima, considera-se que a contratagdo da empresa de prestagdo de
servigos técnicos € viavel, com base nos elementos anteriormente apresentados neste Estudo
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Técnico Preliminar, além de ser necessaria para o atendimento da necessidade e interesse da
administracéo.

Presidente Castello Branco, 28 de agosto de 2026.
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Maisa Raaber Frigo
Psicéloga do CRAS




