A PREFEITURA MUNICIPAL, DEPARTAMENTO DE COMPRAS E
LICITACOES DE PRESIDENTE CASTELLO BRANCO - SC.

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICiPIO DE PRESIDENTE
CASTELLO BRANCO, ESTADO DE SANTA CATARINA.

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO, DD. EDENILSON DOMINGOS ZENIR.

PREGAO PRESENCIAL N° 02/2021 — PROCESSO N° 06/2021

INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA EPP, inscrita
no CNPJ sob n° 58.619.644/0001-42, com sede sito a Avenida Dr. Pedro
Bentivéglio Filho n° 30, Distrito Industrial, CEP 16.902-170 — ANDRADINA-SP -
Fone (18) 3722-4671, email: mutpneus@terra.com.br, por intermédio de seu
Representante Legal MARCIO ANTONIO TOZZl, portador do CPF n°
085.220.168-01 e do RG n° 18.506.183 SSP/SP, domiciliado a Rua Mato Grosso,
530, Andradina-SP, vem, com o respeito e acatamento devidos a presenca de
Vossa Exceléncia, tempestivamente apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
pelas razdes de fato e de direito que abaixo segue:
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

A Prefeitura Municipal de Presidente Castello Branco
instaurou certame licitatério na modalidade Pregéo Presencial para execugéo de

servicos de recauchutagem de pneus, para 0 exercicio 2021.

Datado de 08/02/2021, ocorreu a sess@o de andlise e
julgamento as propostas, ocorrendo a desclassificacdo da recorrente sob a

alegagao de que apresentou marca (Ruzi), que nao atende o item 2.2 do edital.
Com todo respeito, a decisao esta equivocada, vejamos:

A marca Ruzi, apresentada pela recorrente é fabricada pela
empresa Borrachas Vipal S/A, conforme Declaragao apresentada pelo
representante da recorrente na sessdo, e anexa a este recurso.

Apesar de toda argumentag&o do recorrente na sesséo, O

Pregoeiro néo deu qualquer importéncia.

Conforme constou do item 2.2 do edital as licitantes devem
sutilizar borrachas para recauchutagem de primeira linha, sendo que as marcas
aceitas serdo: VIPAL, BANDAG, TIPLER e TORTUGA".

Pois, bem, a mengdo de marca nos editais, devem servir

apenas como referéncia, como parametro de qualidade.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido reconheceu ser
permitida mengao a marca de referéncia no edital, como forma ou parametro de

qualidade para facilitar a descricdo do objeto, caso em que se deve
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necessariamente acrescentar expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou
similar’, “ou de melhor qualidade”. (TCU, Acérd&ao 113/2016, Plenario). (g.n.)
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Portanto, & possivel indicagdo de marca como mera
referéncia, devendo ser aceitas similares.

Neste sentido, segue a Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 7°...

§5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e

servicos sem _similaridade ou de marcas, caracteristicas e

especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos
for feito sob o regime de administragéo contratada, previsto e discriminado
no ato convocatorio.

Art. 30...

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagio de aptidao atraves de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior. (g.n.)

Assim, quando exigida marca, deve permitir “similares”.
Portanto, se ndo aceitarem a marca RUZI como VIPAL,

apesar da propria VIPAL confirmar isso através de sua declaragéo, deverao

aceitar a RUZ| como similar.
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A declaragéo citada, apresentada na sesséo de julgamento e
anexa a este recurso, € verdadeira, a empresa VIPAL declarou tal fato, bastava
uma simples diligéncia por parte do Sr. Pregoeiro, com amparo na Lei Federal
n° 8.666/93, vejamos:

Art. 43...

§ 30 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em gualguer fase

da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucéo do processo, vedada a inclus&o posterior de
documento ou informago que deveria constar originariamente da
proposta. (g.n.)

Nas palavras do renomado Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” ao comentar
sobre diligéncia:

“..Se os integrantes da Comiss&o n&o dispuserem dos conhecimentos
técnicos necessarios para a apreciagéo dos documentos, poderéo valer-
se do concurso de terceiros, integrante ou ndo da Administragao.
Obviamente n&o sera delegada aos terceiros a competéncia decisoria.”

Portanto, o Pregoeiro deveria ter diligenciado, ou seja,
consultado a empresa Borrachas Vipal S/A a fim de constatar se a marca Ruzi
é fabricada pela mesma.

O procedimento licitatorio tem por finalidade garantir a

isonomia e buscar a proposta mais vantajosa para a Administragéo, torna-se
indispensavel a aplicagéo dos principios que norteiam as licitagbes, sempre

ampliando o universo de participantes e nao excluindo por mera falha formal.
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Neste sentido ja se manifestou o renomado, saudoso Hely
Lopes Meirelles:

“... ndo significa que a Administracdo deva ser ‘formalista’ a ponto de fazer
exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitagéo, como também nao quer
dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omissdes ou
irreqularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais
omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e nao causem prejuizos a
Administragao ou aos concorrentes”. (g.n.)

Nas licitagbes deve-se evitar o formalismo exagerado,

prevalecendo o que a doutrina vem denominando de formalismo moderado.

Dai, indispensavel orientagdo de Adilson Abreu Dallari,
apresentada na Obra “Licitagdes Plblicas — Comentéarios e Notas as Sumulas e

as Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — Editora
Férum, fls.602:

“..ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da

fase habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa

comprovacao, isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante.
Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do objeto, da razéo de ser

da fase de habilitagéo; interessa, consulta ao interesse publico, que
haja o maior numero possivel de participantes”. (g.n.)

Certamente, manter a inabilitagdo da recorrente, causara
grande prejuizo & Administracdo, pois a finalidade da licitagao € ADQUIRIR
PELO MENOR PREGCO.

Com efeito, tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei que
rege as licitagdes caminham no sentido de autorizar que se estabelecam nos
certames apenas exigéncias plausiveis que guardem consonancia com o objeto
pretendido, isso nada mais € do que a aplicagéo do Principio da Razoabilidade.



Sobre o citado Principio se manifestou o ilustre e renomado
MARGAL JUSTEN FILHO em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, pg 603:

“Em consonancia com essa interpretagéo, tem-se portanto, que no
julgamento da fase habilitagéo deve-se evitar o formalismo exagerado,
prevalecendo o que a doutrina vem denominando de formalismo
moderado”. (g.n.)

Acreditamos que os dispositivos acima elucidaram a duvida e
equivoco dos Membros da Comissé&o de Licitagao, a Administragéo Publica deve
combater os excessos de formalismo aplicando-se a Razoabilidade que € um
dos alicerces do Direito Administrativo, impondo que as decisbes devem ser
reflexo do bom senso e dotadas de razao.

Como citou o ilustre saudoso Hely Lopes Meyrelles:

“O Principio_da Razoabilidade pode ser chamado de principio da

proibigao de excesso, pois objetiva aferir a compatibilidade entre os meios
e os fins, de modo a evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por
parte da Administrag&o Publica, com lesdo aos direitos fundamentais”.
(g.n.)

As decisdes devem ser direcionadas a ampliar o universo de
participantes, prestigiando a competitividade em busca do menor do prego por
meio de empresas devidamente capacitadas.

Neste sentido:

"N&o se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagéo € a
escolha da contratag&o mais vantajosa para a Administrag&o Publica e,
para atingi-la, n&o pode o administrador ater-se & rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que

limitaria a competigéo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de
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escolha para a contratagdo (ACMS n. , de Blumenau, rel. Des.Sérgio
Roberto Baasch Luz , j. 21.6.07).

O Poder Judiciario vem se pronunciando contrario a decisdes
semelhantes a da Comiss&o de Licitagdes, vejamos:

“LICITAGAO - Mandado de Seguranca proposto para excluir concorrente

qualificada na proposta técnica — Apenas alegagdes de descumprimento
de itens do edital, mas que o procedimento licitatério demonstrou
respeitados — Recurso ndo provido” (TJSP, 112 Camara de Direito Publico,
Ap. 0011806-04.2010.8.26.0577, Rel. Francisco Vicente Rossi, julg.
18/10/10, reg. 04/11/10).

Portanto, deve ser revista a decisdo do ilustre Pregoeiro,
habilitando a recorrente.

DO PEDIDO:

Para que haja o fiel cumprimento as normas que regem as
licitagSes, bem como para que o certame em aprego n&o seja julgado irregular
pelo Egrégio Tribunal de Contas, € que se REQUER seja dado PROVIMENTO
ao Recurso, julgando habilitada a empresa INDUSTRIA E COMERCIO MUT
PNEUS LTDA EPP.

Termos em que, pede e aguarda deferimento.

Andradina-SP para Presidente Castello Branco-SC, em 09 de
fevereiro de 2021.
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