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Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 8000615-15.2017.8.24.0000, do Tribunal
de Justica

Relator: Desembargador Jo&o Henrigue Blasi

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CAR-
GOS COMISSIONADOS. LEIS MUNICIPAIS.

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO NOMI-
NADOS GENERICA E EXCLUSIVAMENTE DE "DIRETOR"
OU DE "ASSESSOR'". ESPECIE DE DIRETORIA OU AS-
SESSORIA NAO MENCIONADA. NECESSIDADE DE DES-
CRICAO CLARA E OBJETIVA DAS RESPECTIVAS ATRI-
BUICOES. MATERIA DECIDIDA PELO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL SOB O SINETE DE REPERCUSSAO GE-
RAL, NO RECURSO EXTRAORDINARIO N. 1.041.210/SP
(TEMA 1.010). INCONSTITUCIONALIDADE.

CARGO DE ASSISTENTE DE SAUDE. DESCRIGAO
LEGAL DAS ATRIBUICOES. ATIVIDADES, POREM, NAO
INERENTES AS FUNCOES DE DIREGCAO, CHEFIA OU
ASSESSORAMENTO. VINCULO DE CONFIANCA NAO
NOTABILIZADO. INCONSTITUCIONALIDADE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstituci-
onalidade n. 8000615-15.2017.8.24.0000, originarios do Tribunal de Justica, em
que é requerente Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e sdo requeri-
dos Prefeito do Municipio de Presidente Castello Branco e outro.

O Orgso Especial decidiu, por unanimidade de votos, julgar proce-
dentes os pedidos exordiais para declarar a inconstitucionalidade dos cargos de
Diretor e de Assessor elencados no art. 1° da Lei Complementar n. 101/2013,
que alterou a Lei Complementar n. 62/2009, ambas do Municipio de Presidente
Castello Branco, bem como declarar a total inconstitucionalidade da Lei Com-
plementar n. 136/2017, do mesmo Municipio, com a modulagéo dos efeitos desta
decisdo, de modo a que tenha eficacia tdo somente depois de transcorridos 180
(cento e oitenta dias) da data da publicagéo deste acérddo. Custas legais.

Participaram do julgamento, realizado nesta data, os Exmos. Srs.
Desembargadores Rejane Andersen, Soraya Nunes Lins, Henry Petry Junior,
Rodrigo Collago (Presidente), Stanley Braga, Francisco Oliveira Neto, Hélio do
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Valle Pereira, Julio César M. Ferreira de Melo, Pedro Manoel Abreu, Luiz Cézar
Medeiros, Sérgio Roberto Baasch Luz, Fernando Carioni, Torres Marques, De-
sembargador Ricardo Fontes, Salim Schead dos Santos, Jaime Ramos, Alexan-
dre d'lvanenko, Moacyr de Moraes Lima Filho e Sérgio Izidoro Heil.

Florianépolis, 3 de outubro de 2018

Desembargador Jodo Henrique Blasi
RELATOR
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RELATORIO

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Mi-
nistério PUblico Estadual frente a Lei Complementar n. 136/2017 e a Tabela | do
Anexo Unico da Lei Complementar n. 62/2009, com alteragéo pela Lei Comple-
mentar n. 101/2013, todas do Municipio de Presidente Castello Branco.

As normas impugnadas dispdem sobre cargos publicos de provi-
mento comissionado, sendo que o demandante invoca macula de inconstitucio-
nalidade haja vista a falta de descrigdo das fungdes correspondentes ou por con-
sidera-las como de carater técnico e burocratico, infensas, portanto, ao comissi-
onamento.

O Prefeito Municipal defendeu a constitucionalidade das normas (e-
TJ fls. 101 a 105), a Camara de Vereadores posicionou-se no mesmo sentido (e-
TJ fls. 106 a 109) e, na sequéncia, o Procurador da Municipalidade exerceu for-
malmente a defesa da norma, pugnando pela improcedéncia dos pedidos for-
mulados (e-TJ fls. 114 a 120).

Alfim, o Procurador de Justica Durval da Silva Amorim opinou pela
parcial procedéncia da postulagédo exordial (e-TJ fls. 133 a 144).

E, no essencial, o relatério.

VOTO

Convém, de pronto, averbar que a noticia do trémite de projeto de
lei tendente a alterar as normas objeto desta agdo direta de inconstitucionalidade
(e-TJ fls. 103, 109 e 118) ndo se mostra capaz de obstar o prosseguimento deste
feito, eis que os éditos impugnados permanecem em vigor.

No mais, tem-se que a postulacédo exordial esta dirigida a declara-
céo de inconstitucionalidade de dispositivos legais que criaram cargos de provi-
mento em comissd@o no &mbito do Poder Executivo do Municipio de Presidente

Castello Branco, ao argumento de que inexiste a descricdo das atribuicbes cor-
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respondentes e, ademais, em determinados casos, por tratar-se de cargos de
carater técnico e burocratico, ndo sédo proviveis pela forma comissionada.

A primeira hipotese, dizente com a inexisténcia de descrigéo das a-
tribuicbes, abarca os seguintes cargos (em comissé@o) elencados na exordial, que
estdo listados no art. 1° da Lei Complementar local n. 101/2013, que alterou a

Tabela | do Anexo Unico da LCM n. 62/2009:

Diretor da Secretaria de Administragéo, Planejamento e Finangas (2 car-
gos), Diretor da Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio (2 cargos),
Diretor da Secretaria de Educacéo e Cultura (2 cargos), Diretor da Secretaria
de Salde (2 cargos), Diretor da Secretaria de Transportes, Obras e Servigos
Urbanos (2 cargos), Diretor de Turismo (2 cargos), Assessor de Gabinete do
Prefeito (1 cargo), Assessor da Secretaria de Administragdo Planejamento e
Finangas (2 cargos), Assessor da Secretaria de Agricultura, Industria e Co-
meércio (2 cargos), Assessor da Secretaria de Educacéo e Cultura (2 cargos),
Assessor da Secretaria de Salde (2 cargos), Assessor da Secretaria de
Transportes, Obras e Servigcos Urbanos (2 cargos) e Assessor de Turismo (2
cargos) (e-TJ fls. 14, 15 e 76 a 78).

Os preceptivos da Constituicdo Estadual tidos por vulnerados séo
0s seguintes:

Art. 16. Os atos da administragdo publica de qualquer dos Poderes do

Estado obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade.

el

Art. 21. Os cargos, empregos e fungdes publicas séo acessiveis aos bra-
sileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei, observado o seguinte:

| - a investidura em cargo ou a admissdo em emprego da administragéo
publica depende da aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargos
em comissado declarados em lei de livre nomeacao e exoneragao;

55|

IV - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores o-
cupantes de cargos efetivos, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢gdes e percentuais minimos pre-
vistos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e asses-
soramento;

O comando constitucional, ao que se observa, estabelece destina-

céo especifica para os cargos de provimento em comiss&o, ou de confianga,
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vinculando-os as fungdes de dire¢do, chefia e assessoramento.

Reiteradamente assentei entendimento, em diversos arestos desta
Corte, no mais das vezes vencido, de que a caréncia de descricdo das atribui-
¢Oes do cargo comissionado ndo é bastante para tisnar a Lei respectiva de in-
constitucionalidade, desde que por sua nomenclatura seja possivel intuir que se
trata de cargo de direcdo, de chefia ou de assessoramento, revestido, pois, de
indubitavel vinculo de confianga.

Contudo, a Suprema Corte, em recentissima decisdo proferida sob
o sinete da repercusséo geral (RE n. 1.041.210/SP - Tema n. 1.010, relatora Mi-
nistra Carmen Lucia, julgado em 28.9.2018) pelo Plenario Virtual, firmou a tese

adiante enunciada:

a) A criagcdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio
de fungdes de dire¢do, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao de-
sempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporciona-
lidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servi-
dores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicoes dos cargos em comissdao devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir. (destaquei)

Assim, segundo a compreensao da Suprema Corte, que ndo posso

olvidar, afinal "Roma locuta causa finita", a descrigdo clara e objetiva das atribui-
¢bes do cargo comissionado é condi¢cédo sine qua non para a validade e consti-
tucionalidade deste.

E, no caso em exame, tal descrigdo inexiste.

Com efeito, o art. 1° da Lei Complementar n. 101/2013 (e-TJ fls. 76
e 77) elenca os cargos, demoninando-os exemplificativamente da seguinte for-
ma: "Diretor da Secretaria de Administragédo, Planejamento e Finangas" e, em
relacdo ao quantitativo, especifica duas vagas.

O mesmo ocorre com os demais cargos de Diretor em exame: (i)

dois Diretores da Secretaria de Transportes, Obras e Servigos Urbanos; (ii) dois
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Diretores da Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio; (iii) dois Diretores da
Secretaria de Saude; (iv) dois Diretores da Secretaria de Educagédo e Cultura; e
(v) dois Diretores da Secretaria Municipal de Turismo.

A Lei, entretanto, n&o explicita a que diretoria correspondem os re-
portados cargos, pois ndo indica que area sera titularizada por este ou por a-
quele diretor, apenas nomina-o de "Diretor". Incrivelmente, ndo ha definicdo do
que o Diretor dirige, nem tampouco discriminagao das suas atribuicées, como e-
xigido pelo Supremo Tribunal Federal na senda da decis&o antes reproduzida.

Nessas condi¢cdes, ndo ha como superar a hialina eiva de inconsti-
tucionalidade.

A mais disso, nas informagdes prestadas, o Prefeito invoca o dis-
posto no art. 20 da Lei Complementar Municipal n. 70/2010 (e-TJ fl. 104), que

cuida das atribuigbes dos cargos publicos, dizendo:

Art. 20. As atribuicGes dos secretarios, diretores e assessores, e cargos
de provimento efetivo, sdo aqueles decorrentes e correspondentes direta-
mente das competéncias de cada secretaria descritas nesta lei e nas leis
complementares que tratarem da matéria, especialmente aquelas que defi-
nem o plano de cargos e salarios do Municipio.

Entretanto, dentre as competéncias da Secretaria Municipal segu-
ramente existem as tipicas de cargos efetivos (regra) e as inerentes a cargos
comissionados (excegdo). Logo, destina-las conjunta e genericamente para car-
gos em comissdo nao se afigura aceitavel a luz do ordenamento constitucional,
mormente considerada a novel interpretagao conferida pela Corte Suprema.

Vale dizer, entéo, que, ndo apenas porque carente da especificagéo
das suas atribuicdes, mas também porque a nomenclatura genérica de "diretor"
ndo se presta para evidenciar a natureza comissionada de tais cargos, € que a
inconstitucionalidade deve ser reconhecida e proclamada.

Pela mesma linha de principio isso sucede também com os cargos
de "assessor", em numero de dois para cada Secretaria: Assessor da Secretaria

de Administragéo, Planejamento e Finangas; Assessor da Secretaria de Agricul-
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tura, Industria e Comércio; Assessor da Secretaria de Educagéo e Cultura; As-
sessor da Secretaria de Salde; Assessor da Secretaria de Transporte, Obras e
Servigos Urbanos; Assessor de Turismo (Lei Compl. N. 032/2005); e uma para
Assessor do Gabinete do Prefeito.

Ou seja, a partir simplesmente da nomenclatura "assessor" ndo é
possivel extrair a espécie de assessoria prestada, ademais do que inexiste a
descri¢do das respectivas atribuigdes.

Em suma, todos os cargos de "diretor" e "assessor" contidos no art.
1° da Lei Complementar n. 101/2013, que alterou a Lei Complementar n. 62/
2009, ambas do Municipio de Presidente Castello Branco, padecem de inconsti-

tucionalidade.

A exordial postula, ainda, a declaragdo de inconstitucionalidade da
Lei Complementar n. 136/2017, da mesma Municipalidade, que, na esséncia, as-
sim dispde:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobra a criagdo do cargo de Assis-
tente de Salde, de Provimento em Comisséo, integrando o Quadro de Pes-
soal do Poder Executivo Municipal.

Art. 2° Fica criado o cargo de Assistente de Salde, de Provimento em
Comisséo, integrando o Quadro de Pessoal do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Gnico. O vencimento, a habilitagdo e a atribuicdo do cargo cria-

do por esta Lei Complementar constam nos Anexos |, Il e Ill que a integra
para todos e quaisquer efeitos.

Art. 3° As despesas decorrentes com a aplicacdo da presente Lei Com-
plementar, correrdo por conta do orgamento municipal, e no que couber aos
respectivos fundos municipais, em cada exercicio. [...] (e-TJ fl. 79)

Do mencionado "Anexo II" constam as seguintes atribuicées para o

cargo de provimento em comissédo de "Assistente de Salde":

1. Operar sistemas para garantir os estoques de medicamentos e outros
bens de consumo da Area;

2. Colecionar e organizar as documentagdes para as prestagdes de con-
tas, de convénios e outros repasses firmados com outras esferas de gover-
no, tempestivamente, junto a Contadoria Geral do Municipio e ao Sistema de
Controle Interno;

3. Acompanhar a execugdo dos programas municipais de saude publica,
emitindo manifestagdes pertinentes;

4. Praticar e executar outras tarefas na Area da Saude Publica Municipal,
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sempre que a natureza evolutiva das atribuigdes o exigirem. (e-TJ fl. 80)
Operar sistemas visando a garantia dos estoques de farmacos e

outros materiais empregaveis no cotidiano da saude publica é atividade-fim, de
natureza técnica, a ser exercida por servidor efetivo, ndo comissionado.

O mesmo ocorre com as demais atribui¢gdes antes transcritas: cole-
cionar e organizar documentos para prestacdes de contas, acompanhar a exe-
cucdo de programas municipais e praticar e executar outras tarefas na area.

As inconstitucionalidades aqui detectadas, entrementes, devem ser
temperadas em seus efeitos, tal como este Orgdo Especial tem amitde decidido.

Como regra geral, em agéo direta de inconstitucionalidade, o julga-
mento deve ostentar efeito "ex tunc", retirando do ordenamento juridico o ato
normativo ou a lei incompativel com a Constituicdo, pois, trata-se, a rigor, de ato
nulo. (Lenza, Pedro. in Direito Constitucional Esquematizado. 12 Edig&o, Editora
Saraiva, p. 196).

Mas, nos termos do art. 17 da Lei n. 12.069/01, atento a seguranca
juridica e ao interesse social, pode o Tribunal restringir os efeitos dessa declara-
¢do ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de momento que ele préprio fixar.

Confira-se o teor do preceptivo mencionado:

Art. 17. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e ten-
do em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
podera o Tribunal de Justiga, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragéo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a
partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixa-
do.

Da vertente doutrinaria recolho:

De modo geral, conforme visto, a declaracéo de inconstitucionalidade no
controle concentrado tem efeitos retroativos (ex tunc), declarando-se a nuli-
dade da lei.

[..]

Uma outra consequéncia seria a necessidade, aprimorada pelo STF, de
aplicar a técnica da modulagdo dos efeitos da decisdo diante de situagbes
particulares. (Lenza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 122 Edi-
cdo, Editora Saraiva, p. 202).

Por isso, e para que a Municipalidade possa promover as adequa-
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¢des legais e administrativas, convém modular os efeitos da deciséo proclama-
toria da inconstitucionalidade, de modo a que tenha eficacia depois de transcor-
ridos 180 (cento e oitenta dias) da data da publicagdo deste acérd3o.

Conclusivamente, portanto, resta positivada a inconstitucionalidade
dos cargos de Diretor e de Assessor previstos no art. 1° da Lei Complementar n.
101/2013, que alterou a Lei Complementar n. 62/2009, ambas do Municipio de
Presidente Castello Branco, bem como igualmente deve ser declarada a incons-
titucionalidade da Lei Complementar n. 136/2017, do mesmo Municipio, obser-
vada a modulagdo dos efeitos desta proclamacéo: eficacia somente depois de
transcorridos 180 (cento e oitenta dias) da data da publicagdo do acérdéo.

E como voto.
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