ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELLO BRANCO

Lei n° 1.744/2015, de 08 de dezembro de 2015.

Aprova o Plano Municipal de Medidas Socioeducativas, do
Municipio de Presidente Castello Branco, com vigéncia
para os anos de 2015 a 2025.

Claudio Sartori, Prefeito Municipal de Presidente Castello
Branco, Estado de Santa Catarina, no uso de suas
atribuicoes legais, faz saber que a Cimara Municipal de
Vereadores aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte,

Lei

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Medidas
Socioeducativas do Municipio de Presidente Castello Branco, com vigéncia para os
anos de 2015 a 2025, constante no anexo Unico desta Lei, e nas disposicoes da
Lei 12.594 /2012, de 18 de janeiro de 2012, que Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 3° Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Centro Administrativo Municipal de Presidente Castello
Branco - SC, em 08 de dezembro de 2015.

rd

Claudio Sartori
Prefeito Municipal

Publicada a presente 19/6{ 08/12/2015, na forma da Lei
Organica Municipal. g
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Este Plano regulamenta as medidas socio- educativas a serem adotadas em relagfo as
criangas adolescentes infratores durante os proximos dez anos no municipio de
Presidente Castello Branco — SC.
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Vigéncia: 2015 - 2025

Prefeitura Municipal de Presidente Castello Branco SC

Nome do gestor Municipal Claudio Sartori

Porte do Municipio: Pequeno porte I

Endereco: Rua: Alberto Ernesto Lang, 29 -centro
Telefone: 49-34571122

Site:

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente-CMDCA

Nome da Presidente: Marcia Regina do Nascimento
Telefone: 49-34571200 ramal 36
E-mail: marcia@castellobranco.sc.gov.br

Comissio Intersetorial

Nome Secretaria

Marcia Regina do Nascimento Secretaria Municipal de Satde e Bem Estar
Social

VandiraBaretaCervelin Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e
Desporto

Airton José Perondi Conselho Tutelar

Ilga Weber Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e
dos Adolescentes

Andressa Paula Borsati Secretaria Municipal de Satde e Bem Estar
Social




LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

ACT Admiss@o em Carater Temporario

Art. Artigo

BPC Beneficio de Prestagdo Continuada

CENSO Recenseamento demografico

CMDCA Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes
CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social

CONANDA Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
CIB Comissdo IntergestoraBipartite

CRAS Centro de Referéncia da Assisténcia Social

CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

CT Conselho Tutelar

ECA Estatuto da Crianga e do Adolescente

EGEM Escola de Gestdo Publica Municipal

EJA Educagdo de Jovens e Adultos

ESF Estratégia Saide da Familia

FIA Fundos para a Infancia e Adolescéncia

FUNAI Fundagfio nacional do Indio

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LA Liberdade Assistida

MDS Ministério do Desenvolvimento Social

MP Ministério Publico

MSE Medida Socioeducativa

NOB/RH/SUAS | Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos para o SUAS
PAEFI Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familia e Individuos
PAIF Servigo de Protecéo Integral a Familia

PIA Plano Individual de Atendimento

PNAS Politica Nacional de Assisténcia Social

PPA Plano Plurianual

PPP Projeto Politico Pedagogico

PSC Prestagdo de Servigos a Comunidade




PSE Proteg¢édo Social Especial

RAIA Rede de Atendimento a Infincia e Adolescéncia

SCFV Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

SEASC Secretaria de Assisténcia Social de Chapeco

SENAI Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SIDRA Sistema IBGE para Recuperagdo Automatica

SINASE Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SIPIA Sistema de Informagdes para Infincia e Adolescéncia

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social
INTRODUCAO:

Conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA cabe aos adolescentes
que se envolveram com atos infracionais responsabilizarem-se por sua pratica. Tal
responsabilidade nfo lhes € imputada frente a legislagdo penal comum, mas com base
nas normas do Estatuto da Crianca e Adolescente, submetendo-se a medidas
socioeducativas de cardter especial. Esse atendimento, diferenciado dos adultos,
justifica-se em razdo de sua condigfo de sujeitos que atravessam etapas importantes do
seu desenvolvimento biopsicossocial.

O fato € que o Brasil, como a maioria dos paises ocidentais, conta em seu
ordenamento juridico com dois sistemas' para a responsabiliza¢do daqueles que
cometem crimes, ou atos infracionais: o sistema penal adulto, destinado a
responsabilizaco das pessoas com mais de dezoito anos; e um sistema de
responsabiliza¢do juvenil, destinado a responsabilizar por seus atos os(as) adolescentes
de doze anos a dezoito anos de idade.

Segundo oMinistério do Desenvolvimento Social (2012), trata-se de uma opgao
adotada pela Constituigdo Federal Brasileira de 1988, em seu art. 228, que define um

periodo etério que vai até o limite superior, de dezoito anos, para que os sujeitos, que

'Utiliza-se neste texto a ideia de sistema, como sistema normativo, ou um conjunto de normas previstas
no ordenamento juridico, integradas ao seu conjunto, mas que entre si tem uma légica de organizaca
propria, destinadas a aplicagdo em determinadas circunsténcias especificas. ‘L
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estdo em uma fase de desenvolvimento diferenciada do mundo adulto, respondam
perante um sistema de responsabilidade também diferenciado dos adultos.

A partir de tal defini¢do, estabeleceu-se um “modelo de responsabilizagio
especial para adolescentes”, que contempla sangdes especiais e reconhece em seus
destinatarios uma capacidade de responder pelos atos praticados, de acordo com sua
etapa de desenvolvimento. Sdo, assim, somente imputaveis perante seu sistema proprio.
No caso brasileiro, sdo imputdveis perante o Estatuto da Crianga e do Adolescente?.

O sistema de responsabilizagdo de adolescentes previsto na Legislagdo brasileira
¢ composto por medidas socioeducativas, as quais tém natureza sancionatéria, no
sentido de que sdo aplicadas aos seus destinatarios em decorréncia de um ato infracional
praticado. Também sdo impostas ao(a) adolescente, apds a apuragio da responsabilidade
deste(a) mediante um processo judicial, no qual cabe ao Estado, através do Ministério
Publico, demonstrar a sua autoria e ao juiz aplicar a medida cabivel, proporcional a
pratica cometida e ao envolvimento de seu autor. Portanto, as medidas socioeducativas
sdo respostas do Estado restritivas de direitos, impostas ao sujeito autor, em razdo de
uma conduta ilicita, assim definida pelo ordenamento juridico brasileiro.

As medidas socioeducativas devem ser aplicadas para que o adolescente
reafirme ou elabore seu projeto de vida e para que, nesse processo, tenha oportunidades
criadas tecnicamente para a revisdo do ato cometido.

Diante deste contexto, em janeiro de 2012, foi aprovada a Lei n° 12.594/2012,
que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE e
regulamenta a execugdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional (BRASIL, 2012). O SINASE € o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execugdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por
adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

Compreendendo que os adolescentes atendidos no cumprimento de medidas
socioeducativas no municipio de Presidente Castello Branco — Santa Catarina tém
seus direitos garantidos pelo ECA, entende-se que a efetividade desses direitos depende
da padronizag@o dos servigos publicos ofertados e da efetividade do trabalho em rede

com as demais politicas publicas e com o sistema de garantia de direitos.

*0 Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) define em seu art. 104: “S&o penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei” (BRASIL, 199




Espera-se que o Plano Municipal ora apresentado sirva de guia e instrumento de
trabalho para todos(as) aqueles(as) responsaveis pelo atendimento socioeducativo, na
diregdo de compreender que o ato infracional praticado por adolescentes ndo é
incorporado como inerente a sua identidade, mas visto como uma circunstincia de vida
que pode ser modificada e para que isso de fato aconteca é necessério e fundamental o
envolvimento das politicas publicas intersetoriais, como: assisténcia social, saude,
educagdo, cultura e esporte.

O PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL

Com o advento do SINASE (Lei n.12.594/2012), o municipio de Presidente
Castello Branco-Santa Catarina passou a organizar o processo de elaboracdo do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo.

O Plano Municipal prevé ac¢des articuladas entre as politicas publicas, nas areas
de educagdo, satde, assisténcia social, cultura, capacitagfio para o trabalho e esporte,
voltadas aos adolescentes que se envolveram com ato infracional, em conformidade
com os principios elencados na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990).

As agdes do Plano esto elencadas para os 10 anos seguintes e, ao final da sua
elaboragdo, ¢ submetido a aprovagio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente - CMDCA.

A partir da Portaria N° P/0975/2015 de 11 de maio de 2015 e, em parceria com
A Associagdo de Municipios da AMAUC o municipio passou a elaborar o Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo.

No dia 15 de abril a Assistente Social da AMAUC Sra. Neusa PolettoPucci,
convocou o municipio para participar da reunifio inicial de organizagio do plano de
medidas sécio-educativas. Dando sequéncia ao processo de elaboragdio, no dia 15 de
abril, aconteceu a reunifio coletiva entre os municipios da AMAUC, coordenada pela
Assistente Social, Janice Merigo da Fecam. Na oportunidade foi validado o roteiro de
referéncia com os municipios. Em seguida elaborou-se os itens que seguem: introdugdo,
resultados, marcos legais, diretrizes, formas de monitoramento e avaliagdo, e formas de

financiamento, 6rgdo de deliberagdo, 6rgdo de gestor e validou-se o marco conceitual e

os fluxos.




Também foram encaminhadas as orientagdes em relagdo a coleta das
informacdes do diagndstico, bem como organizou-se a realizagdo das oficinas para as
defini¢des das ag¢des intersetoriais.

O municipio estard durante o processo de elaboragio do plano, constituindo o
item da metodologia, conforme as ag¢des e/ou atividades que serfo realizadas.

Destacamos que o Plano de Atendimento Socioeducativo do municipio de
Presidente Castello Branco -SC, foi elaborado de forma participativa, com
envolvimento da rede intersetorial — satde, educacdo, cultura, esporte e assisténcia
social — bem como a presenca dos 6rgdos do Sistema de Garantia de DireitosDelegacia,
Ministério Publico, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e

Conselho Municipal de Assisténcia Social.

DIAGNOSTICO E ANALISE SITUACIONAL

Contextualizando O Municipio de Presidente Castello Branco-SC

De acordo com o censo do IBGE de 2010, conta com 1.725 habitantes, sendo 51,07%
do sexo masculino e 48,93% do sexo feminino, 67,95% residem na area rural e 32,05%
na area urbana. Este, faz parte da regiio da AMAUC —Associa¢do dos Municipios do
Alto Uruguai Catarinense.

O destaque da economia do municipio de Presidente Castello Branco SC, esta
alicercada na agricultura familiar, com produ¢do de gros, criacdo de suinos e aves e
gado de corte de leite, produgdo de milho, trigo, feijdo, também a reprodugio de erva-
mate e reflorestamentos. O sistema integrado das agro-industrias é comum na regifo,
surgindo como alternativa econémica no final dos anos 90.

O municipio possui a sede e nove comunidades, e dois Loteamentos, conforme
destacamos a seguir: Linha Salto da Praia, Linha Sfio Luiz, Linha Banhaddo, Linha
Ramal Durigon, Linha Rancho Grande, Linha Imigra, Linha Cabeceira Dois Irmios,
Linha Taquaral, Linha Divisa e Linha dos Frigo,Linha Nossa Senhora de Lourdes,
Loteamento Frigo e Loteamento Floresta.
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Diagnéstico do envolvimento de adolescentes com o ato infracional no Municipio
de Presidente Castello Branco-SC.

Inicialmente apresenta-se o género dos adolescentes;percebe-se que na sua
maioria sdo adolescentes do género masculino que se envolvem em ato infracional. Em
todos os 6rgdo que fazem os registro dos atos infracionais e mesmo no CRAS, que
acompanha os adolescentes, os percentuais sdo significativos no minimo 80% sdo do
género masculino.

Tomando por base a gestdo de politicas sociais voltadas a  assegurar direitos de
criangas e adolescentes do municipio estes so inseridos nas diferentes servigos,
programas, projetos, beneficios nas diferentes é4reas atuagdo: de educagfio, satde,
assisténcia social, incentivo & cultura ao esporte e ao lazer.

Entendendo-se a importdncia da Lei de n® 12.594 de janeiro de 2012.que
regulamenta a execugdo de medidas socio educativas para jovens adolescentes em
conflito coma lei observadas as competéncias e atribuigdes dos municipios frente a
nova legislagdo vigente relataremos a forma como este municipio posiciona-se frente
a questao.

No municipio de Presidente Castello Branco, o regime de semi-liberdade é pouco
utilizado ou quase nada , pelas demandas existentes serem em pequena escala, no ano
de 2013 tivemos registrados um caso de adolescente com LA (Liberdade Assistida, e no
ano de 2014 mais seis casos de adolescentes em PSC (Prestagio de Servicoa
Comunidade) em um mesmo processo, 0s quais cumpriram suas medidas, realizadas
pela coordenagdo do Cras, no decorrer deste ano de 2015 ndo foram até o momento
encaminhados pela Promotoria Publica da Comarca de Concérdia nenhuma crianga e ou
adolescente para cumprimento de medida sdcio-educativa.

Entretanto, atualmente em se tratando de medidas sécio-educativas aplicadas a
adolescentes com desvio de conduta, dependentes quimicos ,ou autores de ato-
infracional a agdo de intervengdo estd pautada numa visdo multidisciplinar, de 4&mbito
local através da instalagdo do CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social,
onde atuam uma Assistente Social, um Psicologo, cujo foco principal é o acolhimento
familiar. Estes adolescentes sdo incluidos em outros programas como: Proerd,Pronatec,
Senai, Programa de Préticas Esportivas ,Oficinas de danga, musica, coral, entre outros.

No CRAS os profissionais desenvolvem uma agio especifica para familias com
maior vulnerabilidade social ¢ podem desencadear acdes para criangas e adolescentes,
considerando a tipificagdo dos servigos socio-assistenciais de assisténcia social

voltados a: 1
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e Desenvolver acdes de fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios
através de visitas domiciliares, trabalhos de grupos, aconselhamento
individual; palestras;

e Oportunizar espagos de ampliagio de conhecimentos, profissionaliza¢do no
contra-turno escolar que ampliem o processo de aprendizagem seu processo
de desenvolvimento, maturidade e responsabilidade;

e Realizagio de  trabalhos individuais com criangas e adolescentes
vulnerabilizados buscando o resgate de wvalores, constru¢do de uma nova
identidade  socialmente aceita, especialmente através do trabalho do
profissional de psicologia.

Deve-se registrar que nosso municipio de Presidente Castello Branco tem como um dos
trabalhos desenvolvidos para dar suporte nas agdes, um comité interdisciplinar, com
profissionais: assistente social, psicologos, professores, nutricionista, enfermeira,
pedagogo, entre outros, estes atuando diretamente na solugo dos eventuais problemas
com as familias, este é o novo modelo de gestfio de nosso municipio, em que busca-se
um trabalho intersetorial, objetivando uma melhor qualidade de vida das familias

castelenses.

Diante do diagndstico apresentado, considerando que o municipio possui um
baixo indice de ato infracional, ¢ importante e necessario fortalecer a protegio social
basica, sendo seus servigos executados no CRAS, no sentido de atuar na prevencio e
protecado social.

No entanto, diante do contexto social e econémico, muitas das familias e
adolescentes estdo com seus direitos fundamentais violados, sem moradia, sem acesso a
educagdo, alimentagdo e lazer, o que também contribui para a pratica de atos
infracionais.

Diante da realidade do municipio de Presidente Castello Branco - SCdeve
investir na protegiio social basica, por meio de “ac¢ées comunitarias” ofertadas pelo
Servi¢o de Protecdo Integral a Familia — PAIF, em parceria com as demais politicas
intersetoriais, para buscar reduzir o indice destes atos. As “acdes comunitrias” devem

ser executadas nas comunidades em geral, envolvendo as familias na discusséo do tema.
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Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (2012), as a¢des comunitarias
sdo acOes de carater coletivo para a dinamizagio das relagdes no territorio. Possuem um
escopo maior do que oficinas com familias, por mobilizar um maior nimero de
participantes, e devem agregar diferentes grupos do territério a partir do

estabelecimento de um objetivo comum.

Constituem-se objetivos das ag¢des comunitarias do PAIF: promover a
comunicagdo comunitaria, a mobilizagdo social e o protagonismo da
comunidade; fortalecer os vinculos entre as diversas familias no
territério, desenvolver a sociabilidade, o sentimento de coletividade e
a organiza¢do comunitaria — por meio — principalmente, do estimulo a
participacdo cidada (Ministério do Desenvolvimento Social, 2012a,
p.35).

Ainda, na protegdo social basica o municipio conta com o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV. O SCFV é um servigo realizado em
grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir aquisi¢des progressivas aos
seus usuarios, de acordo com seu ciclo de vida, com o objetivo de assegurar espagos de
convivio familiar e comunitario e o desenvolvimento de relagbes de afetividade e
sociabilidade; valorizar a cultura de familias ¢ comunidades locais pelo resgate de suas
culturas e a promogdo de vivéncias ludicas; desenvolver o sentimento de pertenga e de

identidade; promover a socializagdo e convivéncia.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (2013), os objetivos acima

apresentados sdo atingidos por meio:

Da criagdo de espagos de reflexdio sobre o papel das familias na protegéo de
seus membros;

Do estimulo e orientagdo dos usuarios na construgfio e reconstrugio de suas
histérias e vivéncias individuais e coletivas, na familia e no territorio;

Da organizagdo por percursos, conforme as especificidades dos ciclos de
vida;

Das trocas culturais e de vivéncias;

Do incentivo a participagdo comunitaria, a apropriagdo dos espagos publicos
€ o protagonismo no territério. (MDS, 2013, p. 2).

11




Entre o publico-alvo, considerado prioritdrio para a meta de inclusdo no SCFV,
encontram-se os adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa (MSE) em
meio aberto e também egressos de medidas socioeducativas em meio fechado.

Sabe-se que nesta faixa etaria os adolescentes sdo muitas vezes violados de seus
direitos, vivendo na condigdo de baixa escolaridade, trabalho infantil, exploragéo
sexual, envolvidos com drogas ou atos de violéncia. Adolescentes que com frequéncia
vivenciam a fragilidade de vinculos familiares e sofrem tensdes no meio social vindo a

pertencer a gangues ou grupos identificados com o trafico.

O estigma social sobre esses(essas) (desnecessario, pois a palavra adolescente
ndo requer identificagdio de Género) adolescentes impede que possam ser
vistos(as) como pessoas e, especialmente, que sejam compreendidos a partir
de suas peculiaridades. Tal situagdo caracteriza a vida e o cotidiano de um
contingente significativo de adolescentes brasileiros, que, ao contrario de
terem garantidos seus direitos e a possibilidade de desenvolvimento
adequado para a passagem sem maiores percalgos a fase adulta, seja por parte
da familia, do Estado, ou da sociedade em geral, vivem realidades de
negacOes, discriminagdes, “atropelos ao seu desenvolvimento” e violagdes
(MDS, 2012b, p.21).

Ainda segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (2012b), o fato é que,
ainda que em menor gravidade do que propagado pelo senso comum, sabe-se que as
condutas violentas de adolescentes, em especial na faixa etdria entre 14 e 19 anos, sdo
um problema social de grande importancia. No entanto, simplificar a anélise de tais
condutas, afirmando que existe uma periculosidade maior inerente a faixa etéria, seria
entender a violéncia no Brasil e a violéncia que envolve a juventude a partir de um olhar

reducionista e limitado.
Neste sentido, ao analisar a complexidade de tal realidade, Assis (1999) afirma
que as causas da violéncia envolvendo a juventude brasileira incluem n#o apenas o nivel

individual, mas também estrutural e sociopsicologico.

RESULTADOS

e Manter o indice de nfo incidéncia do ato infracional;

e Reduzir a reincidencia do ato infracional;
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e Efetivacdo das a¢des das politicas intersetoriais voltadas aos adolescentes e suas
familias;

e Ampliadas as perspectivas dos adolescentes em relago aos seus projetos de vida

e Familias fortalecidas na sua func¢éo protetiva;

e Qualificag@o profissional no atendimento socioeducativo;

e Qualidade na execugdo do servigo de medidas.

DIRETRIZES

Neste item apresentam-se as diretrizes estratégicas deste Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, os quais apontam os compromissos da Comissio
Intersetoriais juntamente com as demais politicas publicas envolvidas e os atores de
garantia de direitos do municipio de Presidente Castello Branco SCconforme
preconizadas no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, aprovado pela
Resolugdo n° 160, de 18 de novembro de 2013.

a) Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com os
parametros do SINASE;

b) Focar a socioeducagdo por meio da construgdo de novos projetos pactuados
com os adolescentes e familias, consubstanciados em Planos Individuais de
Atendimento;

c) Incentivar o protagonismo, participagdo e autonomia de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias;

d) Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto.

e) Humanizar a rede de atendimento socioeducativo;

f) Criar mecanismos que previnam e medeiem situa¢des de conflitos e estabelecer
préticas restaurativas.

g) Garantir o acesso do adolescente a Justi¢a (Poder Judicidrio, Ministério Publico

e Defensoria Publica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer
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h) Garantir o direito a sexualidade e saude reprodutiva, respeitando a identidade

)

k)
D

de género e a orientagdo sexual.

Garantir a oferta e acesso a educacdo de qualidade, a profissionalizagdo, as
atividades esportivas, de lazer e de cultura na articulagfo com a rede.

Garantir o direito a educac¢do aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e egressos, considerando sua condigdo singular como
estudantes e reconhecendo a escolarizagdo como elemento estruturante do
sistema socioeducativo.

Garantir o acesso a programas de saude integral .

Garantia da unidade na gestdo do SIMASE, por meio da gestdo compartilhada

entre as trés esferas de governo, através do mecanismo de cofinanciamento.

m) Integrar operacionalmente os 6rgéos que compdem o sistema (art. 8°, da LF n°

n)

0)

p)

12.594/2012).

Valorizar os profissionais da socioeducagio e promover formag¢io continuada
para toda a rede.

Garantir a autonomia do Conselho de Direitos da Crianca ¢ Adolescente nas
deliberagdes, controle social e fiscalizagdo do SIMASE.

Ter regras claras de convivéncia institucional, apropriadas por toda a

comunidade socioeducativa.



MARCOS LEGAIS

Para que haja uma significativa intervengdo junto aos adolescentes envolvidos
com o ato infracional e suas familias, é necessario que a equipe técnica e todos os
envolvidos com o Sistema de Prote¢fo Integral estejam embasados com um conjunto de
legislagdes que fundamentam as agdes no municipio de Presidente Castello Branco-SC,

as quais elencamos a seguir:

Constituicdo Federal 1988;

Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei 8.069/1990;

Politica Nacional de Assisténcia Social/PNAS — Resolugdo CNAS n° 145/2004;
Sistema Unico de Assisténcia Social/ SUAS — Lei 12.435/2011;

v v Vv Vv W

Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais — Resolugdo CNAS n°

109/2009;

» Orientagdes técnicas para o SINASE - Resolugdo CONANDA n° 119/2006

P Leido SINASE - Lei 12.594/2012;

» Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo — Resolugdo n° 160, de 18 de
novembro de 2013;

» Plano Municipal de Assisténcia Social — 2014 -200rientagdes técnicas para o
SINASE - Resolugdo CONANDA n° 119/2006;

» Leido SINASE - Lei 12.594/2012;

» Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo — Resolucdo n° 160, de 18 de

novembro de 2013;

» Plano Municipal de Assisténcia Social —2014 -2017.

MARCOS CONCEITUAIS

Um dos maiores avangos da Constitui¢do Federal de 1988 foi & incorporagéo das

historicas %,

politicas sociais como responsabilidade do Estado, atendendo as




reivindicagdes das classes trabalhadoras. Nessa diregfo, a Constitui¢do enfatiza a
seguridade social, retira a familia do espaco privado, colocando-a como alvo de
politicas publicas e afirma direitos da populagdo infanto-juvenil, compreendendo-os
como sujeitos de direitos, em condigdo peculiar de desenvolvimento e, por isso,
possuindo absoluta prioridade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a garantia dos Direitos
fundamentais da pessoa humana. Assegura-lhe a oportunidade, lhe faculta o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social. Responsabiliza a familia, a
comunidade, a sociedade e o poder publico pela garantia da efetivagéo desses direitos.
Diante dos marcos legais apresentados no item 6, destacamos no item 7 os marcos
conceituais relativos ao ato infracional, apresentando concepgdes de diversos autores
que problematizam o assunto, bem como algumas ideias principais no aprofundamento

tedrico sobre as medidas socioeducativas.

0 Adolescente e 0 Ato Infracional

A adolescéncia representa o momento de profundas mudangas no
desenvolvimento do ser humano. A dimenséo de desenvolvimento social nessa etapa da
vida esta vinculada a cultura de cada civilizagdo, representada por situagdes peculiares e
por rituais distintos, que delimitam bem essa passagem na vida de cada sujeito
(VEZZULA, 2004 apud CUSTODIO, 2010, p.17), repercutindo na constitui¢do das
identidades sociais, bem como na construgdo simbdlica do reconhecimento dos sujeitos

pelo outro.

A palavra “adolescéncia”, decompondo-a etimologicamente, origina-se do latim
ad (para a frente) + dolescere (crescer, com dores), refere-se ao periodo de maturagéo,
crise ou separagdo vivida pelo sujeito em uma determinada época da vida. Com relagio
a essa transformagdo, pode-se dizer que essa fase da vida abrange trés niveis de
maturagdo e desenvolvimento do ser humano em formagao: tem-se a puberdade dos 12
aos 14 anos; a adolescéncia propriamente dita, que se estende dos 15 aos 17 anos,

apresentando como principal caracteristica as mudangas psicologicas; e, por fim, a
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adolescéncia tardia dos 18 aos 21 anos que, em especial, se caracteriza, pela busca de
identidade individual, grupal e social (ZIMERMAN; OSORIO, 1997 apud CUSTC)DIO,
~ 2010, p.1).

Ademais:

—~ De forma semelhante, alguns acontecimentos sociais e culturais parecem ter
propiciado a emergéncia da adolescéncia como um periodo distinto do
desenvolvimento humano — e como campo de estudo [...] com legitimidade

- propria. Apesar de as componentes psicologicas e fisiolégicas fundamentais
terem existido sempre em cada pessoa jovem, indiferentemente dos perfodos
histéricos, a cultura — a sociedade adulta — nem sempre reconheceu as

= caracteristicas especificas da adolescéncia (SPRINTHALL, COLLINS, 2003
apud CUSTODIO, 2010, p.1).

Nesse sentido, Calligaris (2000 apud CUSTODIO, 2010, p.1), diz que um dos
grandes desafios ¢ o enfrentamento do que se define por adolescéncia, pois a
adolescéncia também ¢ idealizada, e, dentro de uma determinada sociedade, sua
construgdo se da pela cultura, tornando-a ainda um enigma. Complementa ainda como

sendo uma manifestagdo de mudangas hormonais, um processo natural

Nesse caminho, a adolescéncia pode ser compreendida como a época de
experimentagdes e critica do desenvolvimento do sujeito por pautar-se pelas

. transformagdes emocionais e pela experimentagfio de novas relagdes sociais.
Ademais, o conceito de adolescéncia sofre influéncias dos avancos
cientificos, das transformagdes de ordem psicolégica, educacional e
sociocultural, que se deram a partir do século XIX, pois, até entdo, nio era
reconhecida como periodo do desenvolvimento e nem como categoria social
(Custédio, 2010, p. 18).

Por outro lado, a adolescéncia jamais foi um periodo facil de se compreender
(GUERREIRO, 2005, p. 50), pois caracteriza-se por uma tendéncia de levar o jovem a
querer romper limites € viver superando as regras impostas pela tradigdo. Apesar de ser
uma nog¢do construida socialmente, ndo pode ser definida exclusivamente por critérios

. biolégicos, psicoldgicos, juridicos ou sociolégicos.

A adolescéncia distingue-se por ser um momento muito especial para

= compreenséo dos limites nas relagdes sociais, mas igualmente de rompé-los.

Mas a ruptura dos limites ndo significa necessariamente algo negativo ou
uma representagio de ato violento. A superagdio de limites faz parte do
proprio processo de desenvolvimento civilizatério. Por outro lado, situagdes
graves, tais como a pratica do ato infracional, podem simplesmerite yser M~

/‘ﬁlnuj
}ZZD
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sintoma de que algo anda mal e propicia uma intervengdo capaz de promover
a atribuicéo de sentido (ROSA, 2007, p. 3).

Nesse sentido € possivel contextualizar o problema do ato infracional para rumar
ao desvelamento do discurso dominante que cerca essa questdo, bem como buscar na
construcdo da defini¢do de politicas publicas socioeducativas baseadas e justificadas na
restauracdo, nesse caso, via jurisdi¢do, moral e social dos adolescentes, justamente no
momento que se formam seus valores, segundo Custédio (2010). Diante da formagdo de
valores, € necessario e de extrema relevincia metodologias qualificadas de intervencio

junto ao adolescente envolvido com ato infracional.

No Brasil, a denominag#o utilizada na legislagdo pertinente ao ato infracional é
adolescente em conflito com a lei, enquanto que o termo delinquéncia juvenil tem sido
internacionalmente utilizado para se referir a estes casos. E importante destacar a

inexisténcia de concordancia quanto & nomenclatura mais adequada a ser utilizada.

Para Custédio (2010), entre as varias construgdes conceituais sobre o termo
delinquéncia juvenil estd a de Winicott. A partir do julgamento de cinco meninos, com
idades entre oito e doze anos, na Inglaterra, a expressdo delinquéncia juvenil foi
empregada pela primeira vez e, até os dias atuais, seu emprego é de maneira
indiscriminada, de acordo com as influéncias da opinio da midia ou de quem queira

mobilizar negativamente a sociedade.

Ademais a utilizacdo dessa terminologia tem ocasionado diversas criticas
pela variagdo de sentidos, que podem significar comportamentos antissociais
praticados por adolescentes, de carater exclusivamente juridico, ou, ainda,
comportamentos irregulares, anormais, indesejaveis, como aqueles que dizem
respeito a jovens que necessitam de protecdo (SOARES, 2003 apud
CUSTODIO, 2010, p. 27).

J& para Trindade (1996 apud CUSTODIO, 2010, p- 28), “a conduta
delinqtiencial € produto de um controle social ineficiente, de socializagdo frustada por
pais desinteressados, fracasso escolar, falta de perspectivas profissionais e um sistema

legal duvidoso™.

No entanto, nos referenciamos a Volpi (2002) para aprofundamento das

terminologias na elaborag@o do plano municipal de atendimento socioeducativo.
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Volpi (2002) discute esta questdo, salientando que o aspecto principal a ser
considerado € que se trata de adolescentes, ou seja, sujeitos em especial condi¢do de
desenvolvimento, devendo-se evitar expressdes como adolescente infrator, ou, o que

seria pior, menor infrator, pois estas sdo terminologias com forte conotagéo ideoldgica.

[...] a0 conceito de menor, é composta por criangas de familias pobres, que
perambulavam livres pela cidade, que sdo abandonadas e as vezes resvalam
para a delingiiéncia, sendo vinculadas a instituigdes como cadeia, orfanato,
asilo etc. Uma outra, associada ao conceito de crianga, estd ligada a
instituigdes como familia e escola e ndo precisa de atengfo especial (SILVA,
1997, p. 69).

Portanto, com o avango para a prote¢do integral, o conceito menor caiu em
desuso, considerando suas concepgdes. O risco que se corre ao utilizar estas
terminologias corresponde a redugdio da vida e identidade do adolescente ao ato
infracional cometido, aspecto amplamente discutido por Foucault (1997) e que ¢
considerado pertinente. Apesar disso, o termo delinquéncia juvenil corresponde a um
descritor bastante utilizado em bases de dados de textos cientificos, de forma que seu
uso facilita a busca de outros estudos e a propria divulgagdo do trabalho, sendo entéo

um termo util do ponto-de-vista da produgio de conhecimento.

Diante disso, o cuidado na utilizagdo das nomenclaturas, que vém carregadas de
uma compreensdo conceitual do ato infracional e deste praticado por criancas e/ou
adolescentes. Chama-se a atengdo para o fato de que, quando o ato é praticado por
criangas, a essas e sua familias s3o aplicadas medidas de prote¢io e ndo medidas

socioeducativas.

Para Custodio (2010) as transformagdes histéricas que marcaram o direito e suas
relagdes com a infancia no Brasil sdo representadas por mudangas profundas em torno
da doutrinado direito do menor e da doutrina da situagdo irregular, que posteriormente
foram superadas pela teoria da prote¢do integral. O que ficou evidenciado, nas
delimitagdes construidas historicamente, ¢ que a infancia foi negada a condigdo de

sujeito de direitos, ou seja, o reconhecimento basico da cidadania.

De acordo com o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (BRASIL, 1990), séo
definidas como criangas e adolescentes as pessoas na faixa etdria compreendida entre
zero e doze anos de idade incompletos, no caso das criangas, e entre doze e os dezoito

anos de idade, no caso de adolescentes. Em situagdes expressas, no que se refere ao
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cumprimento de medidas socioeducativas, aplica-se a respectiva Lei a pessoas entre

dezoito € 21 anos, quando o ato infracional foi cometido antes dos dezoito anos.

Sabe-se que os atos infracionais praticados por adolescentes resultam de um
processo complexo. Nesse sentido, sua pratica nio conta com causas mensurdveis
isoladamente, ou isoladas do contexto onde os fatos ocorrem.

De outra parte, de forma diferenciada do tratamento juridico previsto na
legislagdo infanto-juvenil para as situagdes em que as criangas e os
adolescentes tém seus direitos violados, nas quais cabe responsabilizar a
familia, o Estado e a sociedade por tal violagdo, quando um(a) adolescente

viola direitos de outros devera ser responsabilizado(a) pessoalmente por sua
conduta (NICODEMOS, 2006, p. 61-84).

Custodio (2010), afirma que €é preciso registrar que o Direito da Crianca e do
Adolescente foi constituido como ramo juridico auténomo, independentemente da
aplicagdio da legislagiio penal. A propria Constituicio brasileira estabelece clausula
pétrea e reafirma em seu artigo 228 a imputabilidade penal antes dos dezoito anos de
idade. Contudo, lamentavelmente, o discurso penalista sobre a infincia ainda se faz
presente e dissemina sua linguagem rotuladora, com esteredtipos, provocando a

reprodugdo excludente sobre aqueles que deseja controlar e aniquilar.

Importante, a partir da apresentagdio do diagnéstico, chamar atengdo para que a

rede intersetorial — envolvida diretamente na execugio das medidas socioeducativas — e

o sistema de garantia de direitos do municipio, compreendam a mudanga entre a
doutrina da situag@o irregular para a doutrina da protecfo integral.

Talvez, a maior parte das incongruéncias relativas ao tema infancia e

Jjuventude no Brasil resulte num descompasso, compreensivel historicamente,

embora indiscutivelmente injusto, que denota uma transicdo entre

compreensdes distintas sobre um mesmo tema. Trata-se nada mais que uma

resisténcia, obscurecida por caracteres e praticas de carater tecnicista, que

insistem, pela tradigdo ou pela dificuldade de compreensdo do novo

paradigma, em tentar realizar uma leitura do Direito da Crian¢a e do

Adolescente com as lentes epistémicas da antiga doutrina da situagfio
irregular (CUSTODIO, 2008, p. 22).

Para o autor, de todo modo, a constituigio do Direito da Crianga e do
Adolescente no Brasil alcangou uma capacidade de afirmagéo tedrica incontestavel,
desestruturando todas as demais concepgdes, que historicamente legitimavam seu
anverso, ou seja, o Direito do Menor. Uma aproximagfio da estrutura interna desses

sistemas diversos pode dar melhores pistas sobre estas mudancas, mas de todas elas sem
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duvida ficam evidenciadas as radicais transformagdes no campo dos principios, regras e
conceitos inerentes as duas doutrinas.
A ideia central da prote¢do integral a crianca e ao adolescente foi capaz de
articular uma teoria prépria em determinado momento histérico, porque
conseguiu a0 mesmo tempo conjugar necessidades sociais prementes aos
elementos complexos que envolveram mudanca de valores, principios, regras
€ neste contexto conviver com a perspectiva emancipadora do

reconhecimento dos direitos fundamentais 4 crianga e ao adolescente
(CUSTODIO, 2008, p. 30).

Custodio (2008) afirma ainda que ¢ preciso advertir que a afirmagdo do Direito
da Crianga e do Adolescente no Brasil ndo decorre de um modo de acumulagio
epistemolégica, mas antes de tudo, representa ruptura radical com a propria
compreensdo historica relativa ao tema. Afirma ainda, que surge com forga capaz de
varrer todos os pressupostos teoricos da doutrina da situagdo irregular, primeiro
contestando sua prépria validade cientifica, e depois formulando um conjunto de
conceitos operacionais, regras, sistemas integrados e articulados em rede que tornaram

absolutamente incompativel a congruéncia de um modelo com o outro.

A VIOLENCIA ESTRUTURAL:ALGUMAS REFLEXOES

A violéncia como forma de imposigio de vontade sobre o outro também
manifesta de maneira simbélica e representativa a tentativa de se comunicar, de ser
entendido, de ter suas necessidades humanas atendidas e de principalmente se fazer
reconhecido, mesmo que impositivamente, pelo outro. Ocorre que esse ato instrumental
também pode ser compreendido como uma distorgdo de comunicacéio no mundo da vida
(HABERMAS, 1988, p. 461 apud CUSTODIO, 2010, p. 37). Significa dizer, a
violéncia deixa claro que o ser humano nfo estd se comunicando na sociedade.

Num pais de direitos ndo incorporados, um ato de infragéo configura-se como
recusa reciproca de integragdo; a condi¢iio marginal que a sociedade impde a juventude
da periferia se faz acompanhar de recusa desses jovens aos comportamentos
socialmente aceitos. (FEFFERMANN, 2006, p. 189)
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Ainda para Feffermann (2006), dito de outra maneira, entende-se que a violéncia
¢ uma linguagem com caréter impositivo sobre o outro, na busca de um reconhecimento
simbolico no espago social. Portanto, a delinquéncia significa a zona vazia, atalho e
necessidade de pertencimento, de tal maneira que se possa ser notado, bem como
usufruir das prerrogativas da cidadania.

Para Veronese (2006), a palavra violéncia vem do termo latino vis, que significa
forca. Assim, violéncia é abuso da for¢a, usar de violéncia é agir sobre alguém ou fazé-

lo agir contra a vontade, empregando a forga ou a intimidagéo. E forgar, obrigar.

E também brutalidade: forga brutal para submeter alguém. E sevicia e maus-
tratos, quando se trata de violéncia psiquica e moral. E cdlera, fiiria,
irascibilidade, quando se trata de uma disposigdo natural & expressdo brutal
dos sentimentos. E furor, quando significa o carater daquilo que produz
efeitos brutais. Tem como seus contririos a calma, a dogura, a medida, a
temperanga e a paz. (VERONESE; COSTA, 2006, p. 101)

Além de a violéncia ser identificada como a imposi¢io de uma vontade sobre o
outro, também € decorrente da reprodugdo cultural do préprio homem (BOURDIEU;
PASSERON, 1975 apud CUSTODIO, 2010, p. 38). Em suas mais diversas facetas, esta
a de despersonalizagdo do sujeito, tornando-o excluido e invisivel. Com efeito, observa-
se que os fatores potencializadores da violéncia também sdo desencadeados pela
violéncia estrutural. Por conta disso, entende-se por violéncia estrutural, expressdo
criada pelo noruegués Galtung nos anos 1960, como a violéncia que € ocasionada pelas
estruturas politicas, econdmicas ou sociais que criam situagdes de opressdo, de
exploragdo ou de alienagdo (MULLER, 1995, p. 30).

De acordo com Boulding (1991, apud CUSTODIO, 2010, p. 38), a violéncia
estrutural também decorre da atuagdo das instituigdes, como a familia, a escola e os
sistemas econdmicos, culturais e politicos, que contribuem para a sujei¢do, o sofrimento
e a denegacdo do cidaddo, pois, apesar do papel social que desempenham e das préticas
de socializagfo, n30 o percebe como sujeito de direitos.

Ao abordar a violéncia que ocorre dentro da instituigdo familia contra a crianca e
o adolescente, mais especificadamente a violéncia doméstica ou intrafamiliar, pode-se
considerd-la como uma das espécies da violéncia estrutural. Esse desiderato social
demonstra a fragilidade da familia e sua omissdo no desenvolvimento fisico,

psicoldgico e social da crianga e do adolescente. Relacionada a ela também esta todo o
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tipo de violéncia: a fisica, a sexual e a psicolégica (VERONESE; COSTA, 2006, p.
102).

Néo se pode ignorar que no convivio familiar também ocorre frequentemente a
reprodugdo da violéncia. A vida da familia, contraposta pelo imaginario a vida
mundana, vem significando ao longo dos tempos uma vida intima, no interior de uma
casa simbolizada como “um templo sagrado” e de felicidade doméstica. A vida
mundana, a perdigo, teria como simbolo as ruas, os cabarés, os bares, 0s largos, as
esquinas € as pragas publicas. Estes locais, que representam o lado publico da vida,
estdo em oposi¢do direta ao lado particular, privado, ao sentido do lar e, em
conseqiiéneia, ao bem familiar. Dentro do seu papel ideal, a familia imaginaria seria a
primeira instincia de refugio das ameagas e perigos advindos do lado publico, externo
ao lar. Mas, por outro lado, a familia real e concreta, juntamente com a prote¢do, muitas
vezes tem representado uma instincia de opressdo, de dominagfo e de controle de seus
membros. (LEITE, 1998, p. 87).

Desse modo, o que se percebe nas sociedades contempordneas é o espago
familiar constituido por relagdes reprodutoras de violéncias. Essa linguagem da
violéncia produzida nos espagos de socializagdo priméria vai repercutir na reproducgio
de comportamentos e relagdes violentas em toda a sociedade. Devemos lembrar que a
violéncia ndo é um fendémeno isolado, uniforme, que se abate sobre a sociedade como
algo que lhe ¢ exterior e pode ser explicado através de relagdes do tipo causa/efeito
como, por exemplo, “pobreza gera violéncia” ou “o aumento do aparato repressivo
acabard com a violéncia”. Assim sendo, estamos lidando apenas com os efeitos da
violéncia e n3o com suas causas. A violéncia é multifacetada, encontrando-se diluida na
sociedade sob as mais diversas formas que se interligam, interagem, (re)alimentam-se e
se fortalecem. Ao postularmos a individualizagdo méxima e a responsabiliza¢io
absoluta do criminoso, estamos subsumindo todas as suas vinculagdes com a realidade
sociogenérica em que estd inserido e, consequentemente, estamos ignorando a
existéncia de outra manifestagio de violéncia, imposta por instituigdes cldssicas da
sociedade e que expressa, sobretudo, os esquemas de dominagéo de classes e do Estado:
a violéncia estrutural. (COSTA, 2005, p. 1.261-1.262)

Nesse contexto, Dagnino (2001 apud CUSTODIO, 2010, p. 40) entende que a
violéncia estrutural pressupde o reconhecimento prévio de sua complexidade,
polissemia e controvérsia.Para tanto, os papéis sociais exercidos e distribuidos de forma

desigual na sociedade servem para reproduzir a cultura da dominagéo.
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violéncia estrutural precisa ser compreendida no 4mbito docontexto social e cultural,
para que se possa reconhecer que a pobreza, a exclusio e as desigualdades sociais,
inerentes da estrutura do Estado, que, pela omissdo, isto & uma agfio nio social,
dissemina a reprodugdo cultural, criando obsticulos no acesso aos direitos
fundamentais. Ademais, pode-se dizer que a violéncia estrutural ¢ histérica, pois ¢
produzida socialmente e tem suas raizes nas relagdes de poder, definindo seus
destinatarios, afetando a capacidade de resisténcia dos cidaddos, bem como fomentando
a exclusdo (COSTA, 2005, p. 1.261-1.262).

Segundo Custédio (2010), a violéncia estrutural é responséavel pela seletividade
dos individuos que desfrutarfio do bem-estar social e os que serfio langados as margens
sociais. Desse modo, agravam-se os problemas sociais e, consequentemente, a violéncia
social € potencializada. Do mesmo modo, pode-se ainda dizer que esse tipo de violéncia
deixa clara a auséncia de politicas publicas por parte do Estado para o enfrentamento
das demandas sociais. Alids, ndo se quer dizer com isso que incumbe apenas a
Administragdo Piblica mobilizar ¢ enfrentar os problemas de ordem social, politico e
outros; ao contrario, o engajamento é de todos os sujeitos que, conectados e
preocupados com o coletivo, poderdo encontrar solugdes para as mais diversas
demandas; e ndo o fazendo, contribuem para a instauragdo da violéncia e da

criminalidade.

Medidas Socioeducativas e o Sistema Municipal de Atendimento

Socioeducativo

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (1993), com relagdo a
pratica de ato infracional praticado por adolescentes, dispde de medidas socioeducativas
que sdo aplicadas pela autoridade competente, quando necessario (Ver item 7).
Considera a capacidade de cumprimento do adolescente, a gravidade, as circunstincias
do ato e a disponibilidade de programas e servigos. Essas medidas vio desde a

adverténcia, caracterizada como medida admoestatoria, informativa, formativa e

imediata, executada pelo Juiz da Infincia e Juventude; a obrigacdo de reparar o dano; as




semiliberdade e a internagdo. Esta medida deve ser aplicada aos adolescentes que
cometem atos infracionais graves. Significa a limitagio do exercicio de ir e vir e a
garantia dos direitos necessarios a inclusdo social, na perspectiva cidada.

A fundamentagdo para a implantagio e implementaciio dessas medidas estd
referendada na doutrina de protegéo integral, que afirma o valor intrinseco da crianga e
do adolescente como seres humanos, pessoas em condigio peculiar de desenvolvimento
fisico, psicoloégico, social e cultural, devendo obrigatoriamente ser tratados com
dignidade e respeito.

Portanto, a teoria da protegdo integral representa a base de sustentabilidade do
Direito da Crianga e do Adolescente, pois, acima de tudo, reconhece a infincia o status
de sujeitos de direitos, o que implica a universalizagdo do conceito de direitos de
cidadania na operacionalizagfo de politicas publicas, que tenham por mote romper com
os discursos do assistencialismo e da institucionalizacio (CUSTODIO, 2006).

Em outros termos:

Prote¢do integral néo s6 porque tem como prioridade o interesse de criancase
adolescentes, fornecendo todos os meios, as oportunidades e facilidadespara
0 seu desenvolvimento pleno, mas também pelo motivo de oEstatuto se
aplicar a todos os menores de dezoito anos em qualquer situagio
(VERONESE; COSTA, 2006 apud CUSTODIO, 2010, p. 16).

As medidas de prestagdo de servigos & comunidade e liberdade assistida,
possibilitam aos adolescentes envolvidos com ato infracional a permanéncia na familia
e na comunidade conforme preceitua o art. 4° do ECA, no que se refere ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Essas medidas devem ser executadas no espago
geografico mais préximo do local de residéncia do adolescente, de modo a fortalecer o
contato ¢ o protagonismo da comunidade e da familia, avaliando cada caso em
especifico por meio da equipe interdisciplinar que executa a medidas.Segundo o art. 86,
a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governamentais, da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1990). O art. 88 incisos I e III
dispde sobre a municipaliza¢io do atendimento como diretriz dessa politica (ibidem).

A municipalizagdo da execugio das medidas de meio aberto é exigida pela Lei
8069/90 — ECA, pelo CONANDA e pelo Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo — SINASE, esclarecendo que a municipalizagio das medidas
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socioeducativas deve ser executada no Ambito geografico do municipio. Ainda, os
municipios devem contar com equipes obrigatorias de referéncia para executar os
servigos de protegdo social especial, entre eles o Servigo de Medidas Socioeducativas.

Desta forma, a proposta deste Plano de Atendimento Socioeducativo vem para
reforcar as parcerias, intensificar as agdes, possibilitar aos adolescentes, a familia e a
comunidade, a participagdo no processo socioeducativo, proporcionando uma
socioeducagdo de qualidade, rompendo com a cultura punitiva, repressiva e
proporcionando a transformagfio da cultura, o respeito aos direitos humanos,
especialmente as criangas e adolescentes.

As medidas aplicadas aos adolescentes tém o cardter protetivo e pedagdgico, ndo

punitivo, aplicando-se as medidas socioeducativas previstas no Art. 112 do ECA.

O processo pedagégico deve oferecer espago para que o adolescente reflita
sobre os motivos que o levaram a praticar o crime, nio devendo contudo estar
centrado no cometimento do ato infracional. O trabalho educativo deve visar
a educagdo para o exercicio da cidadania, trabalhando desta forma os eventos
especificos da transgressdo as normas legais mediante outros eventos que
possam dar novo significado a vida do adolescente e contribuir para a
construgdo de seu projeto de vida (VOLPI, 2002, p.32).

Diante do contexto da protegdo integral e da municipalizagdo da execugdo das medidas
socioeducativas, com equipes de referéncia para acompanhamento dos adolescentes e o

envolvimento das politicas ptblicas intersetoriais, a partir do SINASE de 2006, reforcamos,

(...) a execugdo de medidas socioeducativas mal aplicadas, assentadas na
antiga visdo repressora, fulmina toda a capacidade emancipatéria do sistema
de protegdo integral. Por exemplo, a redugdo dos programas de liberdade
assistida a medidas de liberdade vigiada como ainda se faz na pratica
poderesultar no aniquilamento da adolescéncia, mascarando a reprodugo das
praticas autoritirias do Estado brasileiro. Os programas de medidas
socioeducativas precisam superar as velhas concepgdes de controle e
vigiléncia, abandonando o papel de “instituigdes de sequestro”, porque
retiram a condigdo basica de cidadania (FOUCAULT, 1996 apud Custédio,
2010, p. 24).

Com a implementagdo da Lei n. 12.594, de 12 de janeiro de 2012 que instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), estabeleceram-se os
objetivos das medidas socioeducativas, de acordo com art. 1° da referida lei, entendem-
se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei no 8.069, de 13 de julho

de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), as quais tém por objetivos:

26




L. A responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a
sua reparagao;

Il. A integragdo social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu
plano individual de atendimento; e
II. A desaprova¢do da conduta infracional, efetivando as
disposigdes da sentenga como pardmetro maximo de privagdo
de liberdade ou restrigdo de direitos, observados os limites
previstos em lei.
(BRASIL, 1990)

Cabe destacar que as medidas socioeducativas configuram uma intervengdo
externa sobre os adolescentes que praticam algum ato infracional, neste sentido a
esséncia dessas medidas € educativa e pedagdgica como contetido e natureza juridica.

Na aplicagdo das medidas socioeducativas ao adolescente autor de ato
infracional ndo se deve apenas voltar a questio da medida socioeducativa aplicada, ou
entdo apenas para o contetdo e teor de uma proposta socioeducativa, mas, sim, deve-se
levar em consideragdo o processo pelo qual o adolescente possa desenvolver a sua
prépria ideia sobre os valores humanos, com o significado para a sua vida e para seu
desenvolvimento como pessoa.

Para a execucdo da medida socioeducativa tanto o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, quanto a lei que institui o SINASE estabelecem um conjunto de
principios:

I Legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto;

II.  Excepcionalidade da intervengdo judicial e da imposicdio de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposi¢io de conflitos;

IIl.  Prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que

possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV.  Proporcionalidade em relagio a ofensa cometida;

V.  Brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o

respeito ao que dispde o art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente);

VI.  Individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstincias

pessoais do adolescente;

VII.  Minima intervengfio, restrita ao necessario para a realizacdo dos

objetivos da medida;
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VIII.  N&o discriminagéio do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
gfnero, nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou
sexual, ou associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status;

IX.  Fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo

socioeducativo.

(BRASIL, 2012)

E importante lembrar que para a implementacdo do SINASE no municipio
seguindo suas agGes e principios, deve-se ter claro que as responsabilidades ndo recaem
apenas a Politica de Assisténcia Social, a equipe de protegdo social especial e/ou a
equipe que atua no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
mas prevé um sistema articulado com a rede de atendimento ao adolescente do
municipio pelo sistema de satde, educagfo, assisténcia social, justica, conforme

demonstra o Grafico 17 abaixo:

Sistema
Educacional

SUS (Sistema Unico de
Saude)

SINASE

(Sistema Nacional de
Atendimento

Sistema de Justiga
e Seguranga
Publica

SUAS

(Sistema Unico da
Assisténcia Social)

FIGURA 1 — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativbo
Fonte: BRASIL, 2006.

A articulagdo de agdes integradas entre os diversos sistemas de politicas de
atendimento ao SINASE consiste no principal desafio para a implementaggo de politicas
publicas que tenham por referéncia o desenvolvimento integral do adolescente e a

responsabilidade compartilhada na garantia dos seus direitos fundamentais.
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Conforme dispositivos do art. 5° da Lei que institui o SINASE sdo competéncias

dos municipios:

I.  Formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal
de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes
fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;

II.  Elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
em conformidade com o Plano Nacional ¢ o respectivo Plano
Estadual;

III.  Criar e manter programas de atendimento para a execugédo das
medidas socioeducativas em meio aberto;

IV. Editar normas complementares para a organizacio e
funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo;

V.  Cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os
dados necessarios ao povoamento e a atualizagdo do Sistema;

VI.  Cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a
execugdo de programas e agdes destinados ao atendimento
inicial de adolescente apreendido para apuragdo de ato
infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a
quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

(BRASIL, 2012)

A referida lei ainda prevé que para garantir a oferta de servigos, programa de
atendimento socioeducativo em meio aberto, os Municipios podem instituir os
consorcios, e incumbe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
as fungbes deliberativas e de controle do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, nos termos previstos no inciso II do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de

julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente), bem como outras definidas na

legislag@o municipal.

As politicas publicas no atendimento do ato infracional

As Politicas publicas sdo respostas criadas pelo Estado as demandas sociais, que
emergem da sociedade e do seu interior, além de expressarem o compromisso publico
de atuagdo em uma darea especifica a longo prazo (CUNHA; CUNHA, 2003, apud
CUSTODIO, 2010, p. 42).

Na mesma linha, as politicas publicas funcionam como instrumentos de
aglutinagdo de interesses em torno de objetivos comuns, que passam a

estruturar umacoletividade de interesses. Segundo uma definigéo estipulativa: /H’_ \.&) _wu_ﬂ
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toda politica piblica é um instrumento de planejamento, racionalizagio e
participagédo popular. Os elementos das politicas publicas sdo o fim da agfio
governamental, as metas nas quais se desdobra esse fim, os meios alocados
para realizagdo das metas e, finalmente, os processos de sua realizagio
(BUCCI, 2001, apud CUSTODIO, 2010, p. 42).

Em prol do interesse social na efetivagdo dos direitos da
crianga e do adolescente é que a Constituicdo da Republica
Federativa de 1988 impds ao Estado, a sociedade e a familia os
deveres de protegdo e garantia de tais direitos; por isso o seu
chamamento a participar das politicas publicas, expressa no
paragrafo 7° do artigo 227 ao artigo 204 do mencionado diploma
legal (MACHADO, 2003, p. 140). Saliente-se aqui a relagio
imediata com o artigo 3° da Carta Politica, pelo fato de se
exercer a cidadania participativa no enfrentamento das
demandas sociais, para que se consiga assegurar o principio da
dignidade da pessoa humana (BASTOS, 2001, p. 166).

A sistematizagdo das politicas publicas destinadas ao
atendimento de criangas e adolescentes passou por mudangas
conceituais correlatas, que descreveram e ainda descrevem o
sistema e a gestdo de rede dos servicos de atendimento. Com as
mudanc¢as de paradigma ¢ possivel observar tais rupturas de
natureza conceitual. Na Doutrina da Situagdo Irregular, o carater
era filantrépico, o fundamento assistencialista, a centralidade
local pautava-se no Judiciario, a competéncia executdria cabia a
Unido e aos Estados, o aspecto decisério era centralizador, o
aspecto institucional de ordem estatal e a organizagio eram
piramidais hierarquicamente (BRANCHER, 2006).

Na Teoria da Prote¢do Integral, o carater é de politica
publica, o fundamento deixa de se pautar no assistencialista indo
para o reconhecimento de direitos fundamentais, a gestdo local
passa a ser do municipio, o aspecto decisorio ¢ o participativo;
quanto ao institucional, deixa de ser apenas estatal em cogestio

com a sociedade civil. E, por fim, a organizagdo ¢ em rede
(BRANCHER, 2006).

Na Teoria da Protegéo Integral, a gestdo é local e em rede,
possibilitando a adogdo do principio da participagio popular nas
politicas publicas junto aos membros da comunidade.

O principio da participagdo popular visa estabelecer formas de participagio
ativa e critica na formulagfio das politicas publicas, garantindo instrumentos
de fiscalizagdo e controle, bem como amparar as exigéncias da sociedade
quanto & efetivagéio das politicas com qualidade e em quantidade adequadas,
bem como garantir espagos para dentincia nos casos de ndo ofereci mento dos
servigos ou oferecimento irregular. O principio da participagio popular tem
suas origens no proprio processo de formulagdo do Direito da Crianca e do
Adolescente. (CUSTODIO, 2006, p. 145)
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Segundo HERMANY (2007), deve-se aproveitar a esfera local como estratégia
capaz de manter canais permanentes e simplificados de discussdo sobre politicas
publicas, definindo- as e, principalmente, possibilitando o controle de sua execugdo. E o
espago local que permite uma discussdo mais pormenorizada, com critérios factiveis
para que o cidaddo realmente seja inserido no processo de democratizagdo da gestio
financeira. Mas, para tanto, € preciso implementar algumas modificagdes no atual
processo de realizacdo de audiéncias publicas, inserindo regulamentos especificos
capazes de aproximar de forma permanente e efetiva a sociedade do espago publico.
Trata-se de uma redugdo de distancia entre Estado e sociedade, sem que isto signifique
uma cooptagdo dos atores sociais as politicas governamentais, razdo pela qual se
Justifica ainda mais a construgdo de espagos de autonomizagio e manifestagfo

espontdnea da cidadania, que passa a adquirir um viés governante.

Especificamente, em relagdo as politicas de assisténcia social, a prépria
Constituigdo Federal € clara e determina no artigo 204: “I - descentralizagdo politico-
administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal, e a
coordenagdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes ¢ de assisténcia social”. A descentralizagdo deve
estar acompanhada de canais democraticos de participagdo popular, capazes de
reivindicar a continuidade e a permanéncia das agdes neste campo (CUSTODIO, 2006,
p. 144).

A organizagdo do sistema de politicas publicas parte de trés eixos. O primeiro
diz respeito as politicas basicas, que sdo mencionadas no artigo 227 da Carta Politica e
reproduzidas pelo artigo 4° do Estatuto. Nesse cixo, estdo consolidados os dircitos
fundamentais da crianga e do adolescente (PEREIRA, 1999, apud CUSTODIO, 2010, p.
45). O segundo eixo ¢ o das politicas publicas de protecdo especial, preconizada pelos
artigos 101, c.c. o artigo 129, paragrafo unico, e 34, do mesmo diploma legal. E o
terceiro, refere-se a politicas socioeducativas, conforme o artigo 112 c.c. o artigo 129 do
referido Estatuto (BRANCHER, 2006).

De acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009), o
Servigo de protegdo social a adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de

Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servigos & Comunidade (PSC) constitui
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servico de Média Complexidade integrante da Protecdo Social Especial (PSE) no

ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Este servigo tem por finalidade, conforme a Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais (2009), prover atengfo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direitos e para a

resignificaco de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens.

O servigo destina-se a adolescentes, ou jovens, em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigos a Comunidade,
aplicada pela Justiga da Inféncia e da Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara Civil
correspondente (Ver item 7). Na sua operacionalizagido € necessario: elaborar Plano
Individual de Atendimento (PIA) com a participacdo do adolescente ¢ da familia com
objetivos e metas a serem alcangados durante o cumprimento da medida, perspectivas
de vida futura, dentre outros aspectos a serem acrescidos de acordo com as necessidades
e interesses do adolescente e fazer o acompanhamento social ao adolescente de forma
sistemética, com frequéncia minima semanal que garanta o acompanhamento continuo e

possibilite o desenvolvimento do PIA.

Para o acompanhamento da medida de Presta¢do de Servigos & Comunidade o
servigo deverd identificar no municipio os locais para a prestagdo de servigos, ou seja,
unidades escolares, unidades de saude e demais equipamentos publicos que o municipio
conta, instituigdes governamentais ¢ ndo governamentais. Importante neste processo
firmar Termo de Cooperacio Técnica e ou Termo de Parceria com essas entidades,

para formalizar o processo e o credenciamento destas unidades.

A prestagdo dos servigos deve:

1. Configurar em tarefas gratuitas e de interesse geral;

2. Ter jornada maxima de oito horas semanais;

3. Na&o prejudicar a escola ou o trabalho, no caso de adolescentes maiores de 16
anos, ou na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos;

4. A inserg¢do do adolescente deve ser compativel com suas aptiddes e favorecedora

do seu desenvolvimento pessoal e social.
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Conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009), sdo
objetivos deste servigo: realizar acompanhamento social a adolescentes durante o
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagdo de
Servicos a Comunidade e sua inser¢gdo em outros servigos e programas
socioassistenciais e de politicas publicas setoriais; criar condi¢des para a
construgéo/reconstru¢do de projetos de vida que visem a ruptura com a pratica de ato
infracional; estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades e limites
do trabalho a ser desenvolvido e normas que regulem o periodo de cumprimento da
medida socioeducativa; contribuir para o estabelecimento da autoconfianca ¢ a
capacidade de reflexdo sobre as possibilidades de constru¢do de autonomias; possibilitar
acessos e oportunidades para a ampliagdo do universo informacional e cultural e o
desenvolvimento de habilidades e competéncias; fortalecer a convivéncia familiar e
comunitdria.

Para a execugfo do servigo de atendimento socioeducativo é necessario:

1.  Ambiente fisico com espagos destinados a recepgdo, sala de atendimento
individualizado com privacidade, para o desenvolvimento de atividades coletivas
€ comunitdrias, atividades de convivéncia e atividades administrativas, com
acessibilidade em todos seus ambientes, de acordo com as normas da ABNT.

2.  Recursos materiais permanentes e de consumo, tais como mobilidrio,
computadores, linha telefonica, dentre outros.

3. Materiais socioeducativos pedagdgicos, culturais e esportivos; Banco de Dados de
usuarios, de beneficios e servigos socioassistenciais; Banco de Dados dos servigos
socioassistenciais; Cadastro Unico dos Programas Sociais; Cadastro de
Beneficiarios do BPC.

4.  Recursos humanos de acordo com a NOB-RH/SUAS.

Ainda, conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009)
o trabalho social essencial ao servigo envolve: acolhida; escuta; estudo social;
diagnéstico socioecondmico; referéncia e contrarreferéncia; trabalho interdisciplinar;
articulagdo interinstitucional com os demais ¢rgdos do sistema de garantia de direitos;
produgdo de orientagdes técnicas e materiais informativos; monitoramento e avaliago

do servigo; protegdo social proativa; orientagdo e encaminhamentos para a rede de
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servigos locais; construgdo de plano individual e familiar de atendimento, considerando
as especificidades da adolescéncia; orientagdo sociofamiliar; acesso a documentagdo
pessoal; informagdo, comunicagdo e defesa de direitos; articulagio da rede de servicos
socioassistenciais; articulagdo com os servigos de politicas publicas setoriais; estimulo
ao convivio familiar, grupal e social; mobilizagdo para o exercicio da cidadania;
desenvolvimento de programas e projetos sociais; elaboragio de relatérios e/ou
prontudrios.

Conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009), as
aquisi¢des dos usudrios visam garantir o acolhimento em condigdes de dignidade em
ambiente favorecedor da expressio e do didlogo; ser estimulado a expressar
necessidades e interesses, ainda ter acesso a servigos socioassistenciais e das politicas
publicas setoriais, conforme necessidades e ter assegurado o convivio familiar,
comunitério € social; ter assegurado vivéncias pautadas pelo respeito a si préprio e aos
outros, fundamentadas em principios éticos de justi¢a e cidadania.

Ainda, segundo a tipificagiio os adolescentes atendidos pelo servico de medidas
socioeducativas devem ter acesso a oportunidades que estimulem e ou fortalecam a
construgdo/reconstrugdo de seus projetos de vida; oportunidades de convivio e de
desenvolvimento de potencialidades; informagdes sobre direitos sociais, civis e politicos
e condi¢des sobre o seu usufruto; oportunidades de escolha e tomada de decisfo;
experiéncias para relacionar-se e conviver em grupo, administrar conflitos por meio do
didlogo, compartilhando modos de pensar, agir e atuar coletivamente; experiéncias que
possibilitem lidar de forma construtiva com potencialidades e limites; possibilidade de
avaliar as atengdes recebidas, expressar opinides e participar na construgdo de regras e

defini¢@o de responsabilidades.

O servigo ¢ ofertado pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) em dias uteis, com possibilidade de operar em finais de semana,
conforme demanda e identificagéo pela equipe de referéncia. Além da oferta do servigo
no CREAS, € necessdrio a articulagdo com a rede socioassistencial, deve integrar os
servigos de Protegdo Social Basica e Prote¢do Social Especial; Servigos das politicas
publicas setoriais; Sociedade civil organizada; Programas e projetos de preparagio para
o trabalho e de inclusdo produtiva; Demais 6rgéos do Sistema de Garantia de Direitos;

Servigos, programas e projetos de institui¢des nio governamentais e comunitérias.
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Importante destacar, quando o municipio ndo conta com espago fisico CREAS,
devera alocar a equipe que atende o Servigo de Medida Socioeducativa no 6rgio gestor
municipal, ou seja, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ndo sendo indicado o
atendimento de violagio de direitos pela prote¢do social basica, ou seja, pelas equipes
que atuam no CRAS.

Para a efetiva garantia de qualidade e eficiéncia dos servigos prestados o
planejamento de agdes integradas entre rede de atendimento e sistema de garantias de
direitos ¢ fundamental, considerando a indispensavel participa¢io do adolescente e de
sua familia em todas as etapas do processo.

Quando uma crianga ou adolescente se encontra envolvido num conflito de
natureza juridica, sua prote¢do integral requer o acionamento das politicas de
garantia de direitos.

O artigo 86 do ECA assim define a politica de atendimento: “A politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-4 através de um conjunto
articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais, da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1990).

Esta politica se desdobra em quatro grandes linhas de a¢io, conforme o Art. 87.

Linhas estas que — segundo nosso entendimento — podem ser assim representadas:

cas de Garantia de Direitos

Figura 2 — Linhas de agfo previstos no ECA
Fonte: Elaborado pela EGEM a partir de Brasil (1990).

A implementagdo dos programas e a¢des em cada uma dessas quatro linhas de




contidas no Art. 88 do ECA, onde séo possiveis visualizar principios estruturadores do

sistema de protegdo integral dos direitos da crianca e do adolescente:
Principio da Descentralizagfio: municipaliza¢io do atendimento;
Principio da Participag¢io: criacio de Conselhos;
Principio da Focalizagdo: criagdo e manutengdo de programas especificos;

* Principio da Sustenta¢do: manutengio de fundos nacional, estaduais e
municipais;
Principio da Integragio Operacional: atuagio convergente e
intercomplementar dos ¢rgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Seguranca
Publica e Assisténcia Social no atendimento ao adolescente a quem se atribua

autoria de ato infracional;

* Principio da Mobilizagdo: desenvolvimento de estratégias de comunicacéo,
visando a participagdo dos diversos segmentos da sociedade na promogio e

defesa dos direitos da populagéo infanto-juvenil.

Lima (2001) analisou o conjunto de principios do Direito da Crianga e do
Adolescente, merecendo destaque para o estudo sobre os principios estruturantes. O
autor inclui entre os principios estruturantes a vinculagéo a teoria da protegdo integral, a
universalizagdo, o cariter juridico garantista e o interesse superior da crianca. Como
principios concretizantes, Lima (2001) estabelece a prioridade absoluta, a humanizago
no atendimento, a énfase nas politicas sociais publicas (grifo nosso), a
descentralizagdo politico-administrativa, a desjurisdicionalizagio, a participagio
popular, a despoliciagdo, a proporcionalidade, a autonomia financeira e a integragdo
operacional dos érgéos do poder publico responsaveis pela aplicagdo do Direito da
Crianga e do Adolescente.

De acordo com a Lei n° 12.594/2012 no Art. 5°, “§ 20 Ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente competem as fungdes deliberativas e de

controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo [...]” (BRASIL, 2012).

Além disso, estd previsto no Art. 10 que “Os Municipios inscreverdo seus

programas e altera¢des, bem como as entidades de atendimento executoras, no Conselho
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Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente” (BRASIL, 2012). Conforme Art.

11, desta mesma Lei,

Além da especificagdo do regime, sd3o requisitos
obrigatorios para a inscri¢do de programa de atendimento:

I. A exposi¢do das linhas gerais dos métodos e técnicas
pedagdgicas, com a especificagio das atividades de
natureza coletiva;

II. A indicagédo da estrutura material, dos recursos humanos
e das estratégias de seguranga compativeis com as
necessidades da respectiva unidade;

III.  Regimento interno que regule o funcionamento da
entidade, no qual devera constar, no minimo:

IV. A politica de formagdo dos recursos humanos;

V. A previsdio das agdes de acompanhamento do
adolescente apds o cumprimento de medida
socioeducativa;

VI. A indicagdo da equipe técnica, cuja quantidade e
formacdo devem estar em conformidade com as normas
de referéncia do sistema e dos conselhos profissionais e
com o atendimento socioeducativo a ser realizado; e

VII. A adesio ao Sistema de Informagdes sobre o
Atendimento Socioeducativo, bem como sua operagido
efetiva.

(BRASIL, 2012)

Com o advento do SINASE, o adolescente passa a ser atendido pelas politicas
dos municipios, ndo mais somente pela Politica de Assisténcia Social. A Assisténcia
Social era uma das politicas publicas que j4 atendia por meio do CREAS os
adolescentes em cumprimento de medidas. No entanto sabe-se que os adolescentes
envolvidos com ato infracional precisam da atengfio estatal em todas as é4reas que
envolvem seu desenvolvimento biopsicossocial, afirmado pela Lei do SINASE a partir
de 2006.
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FLUXOS DE ATENDIMENTO

Fluxograma 1 — Fluxo do Sistema de Medidas Socioeducativas
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Fonte: Ministério Piblico de Santa Catarina.
Fluxograma 2 — Fluxo de Atendimento da Execugdo da Medida em Meio Aberto e Fechado
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Fonte: Escola de Gestdo publica Municipal - EGEM, 2014.
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A partir da elaboragdo do Plano Individual de Atendimento — PIA, instrumento
elaborado pela equipe responsivel de atendimento de medidas, serd identificada a

necessidade de encaminhamento para execugfo das a¢des intersetoriais.

Importante destacar no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, que as
familias dos adolescentes em cumprimento de medidas em meio fechado —
Semiliberdade e Internagdo, devem ser acompanhadas pelo Servico de Atendimento
Especializado de Familias e Individuos - PAEFI, havendo no decorrer do cumprimento
da medida o didlogo entre a equipe do PAEFI do municipio com as equipes das

Unidades de Semiliberdade e Internagéo.

Inicialmente o Poder Judicidrio comunica a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do municipio, a qual encaminha para 0 CRAS (PAEFI) ou para o Orgio Gestor

Municipal que atende as medidas socioeducativas.
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Fluxograma 3 — Fluxo de Atendimento da Execugdo da Medida em Meio
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PUBLICO ALVO

Adolescentes de 12 a 18 anos, excepcionalmente jovens até 21, bem como seus
familiares, encaminhados pelo Poder Judicidrio para o cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, de Prestagdo de Servico 3 Comunidade (PSC) ou
Liberdade Assistida (LA), do municipio de Presidente Castello Branco SC.

OBJETIVO GERAL

Implantar no municipio de Presidente Castello Branco — Santa Catarina o
programa correspondente a medida socioeducativa de Prestagdo de Servigo a
Comunidade, conforme artigos 112, inciso III e 117, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, sem prejuizo de outras iniciativas voltadas & prevengdo da violéncia
envolvendo criangas e adolescentes e da implementagdo de programas correspondentes
a outras medidas de protegdo e socioeducativas relacionadas nos arts. 101 e 112, da Lei
n° 8.069/90.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Instituir e subsidiar a implantagdo do Servico de Atendimento ao adolescente em
conflito com a Lei, de acordo com o Plano Municipal de Medidas Sécio
Educativas instituido no municipio, em consonancia com o SINASE —Sistema
Nacional de Medidas Sécio Educativas, ECA —Estatuto da Crianga e do

Adolescente. Constitui¢io;
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Proporcionar ao adolescente autor de ato infracional instrumentos para que ele

compreenda a necessidade de respeitar as normas sociais vigentes;

Oferecer ao adolescente a oportunidade do desenvolvimento pessoal e social,

através da educagdo pelo trabalho, plenamente o exercicio da cidadania;
Acompanhar, através de equipe multidisciplinar o cumprimento pelo adolescente
da medida so6cio-educativa aplicada, através de abordagens individuais,

extensivas a sua familia; avaliando todo o processo;

Reintegrar socialmente o adolescente demonstrando que ele pode utilizar de

modo construtivo a sua liberdade;

Avaliar a possibilidade de encaminhamento para instituicdes sociais dos casos

em necessidade;

Proporcionar o retorno do adolescente a escola e o acesso & profissionalizago;

Garantir a manutengdo e a melhoria da qualidade dos servigos oferecidos pela

rede de atendimento socio educativo;

Proporcionar conhecimento aos técnicos, orientadores, sobre a execucdo das
medidas sécio-educativas em meio aberto, conforme os pardmetros e diretrizes

do SINASE —Sistema Nacional de Atendimento Séco-Educativo;

Fortalecer a rede de atendimento s6cio-educativo do Municipio;

Promover agdes de prevengdo da violéncia em suas diversas manifestacdes;

Avaliar o adolescente em conflito com a lei encaminhado para o cumprimento
da medida sécio-educativa em meio aberto (La e PSC), tragando um

diagnésticode situagdo psicossocial e familiar, com conhecimento de suas
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aptiddes e necessidades individuais para o encaminhamento do processo

socioeducativo;

¢ Diagnosticar a situagdo de usuério ou dependente de substincias entorpecentes

para encaminha-lo para tratamento especializado;

* Orientar e acompanhar a familia dos adolescentes executados para que deixe de
ser um fator de incentivo a reincidéncia, conscientizando-se da sua

responsabilidade no processo formativo ou ressocializante do jovem;

* Encaminhar o jovem a Prestagdo de servigos comunitdrios de acordo com as
suas aptidSes pessoais, quanto & medida s6cio-educativa aplicada for a de psc de
acordo com as suas aptiddes pessoais, inclusive possibilitando a execucdo aos
sabados, domingos e feriados, com preponderéncia aos dias Uteis, de modo a ndo
prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho, nos moldes do
art. 117 do ECA;

e Criar oficinas profissionalizantes, ou inserir nas j4 existentes, para a capacitagio
de adolescentes que receberam medida de liberdade assistida, facilitando o

ingresso no mercado de trabalho.

FORMAS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e a avaliagdo serd realizado num processo sistematico e
continuo em todas as agdes, onde por meio dos relatérios elaboradossemestral, serdo
registradas as agdes desenvolvidas no periodo, e que, justificam as a¢des previstas e ndo
realizadas, que objetiva informar o desenvolvimento gradual e evolutivo das agdes em
relagio aos objetivos propostos, e, difundir os principais resultados obtidos no semestre.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, sera avaliado a cada

7@?9@ ol €=

semestre, por meio de:




* Reunides intersetoriais entre as Politicas Pablicas envolvidas.

* Reunides do 6rgéo gestor das medidas e equipe de execugio da medida.

Sera apresentado pelo servigo de medida o diagnéstico a partir dos registros do
Plano Individual do atendimento — PIA.

O relatério serd elaborado a partir das reunides realizadas, além de outros
documentos de sistematizagfo, como por exemplo, fotos, e material de divulgagio,
deverdo, sempre que possivel, acompanhar o relatério semestre, destacando acdes
preventivas executadas pelo CRAS (PAIF — agdes comunitarias).

O relatério final de monitoramento e avaliagio serd encaminhado ao CMDCA,

CMAS e as Secretarias envolvidas no atendimento, Poder Judiciario e Ministério

Publico.




FORMAS DE FINANCIAMENTO

Compete ao Municipio de Presidente Castello Branco SC,além da execucéio do

Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo “Cofinanciar, conjuntamente com

os demais entes federados, a execugdo de servigos, programas e acOes de atendimento

inicial, bem como aqueles destinados a adolescente em medida em meio aberto”.

Conforme Capitulo VII da Lei do SINASE, que trata sobre o financiamento,

destacamos:

Art. 30. O Sinase sera cofinanciado com recursos dos
orcamentos fiscais e da seguridade social, além de outras
fontes.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Os entes federados que tenham instituido seus sistemas de
atendimento socioeducativo terfio acesso aos recursos na forma
de transferéncia adotada pelos 6rgdos integrantes do Sinase.

§ 3° Os entes federados beneficiados com recursos dos
orcamentos dos Orgdos responsaveis pelas politicas integrantes
do Sinase, ou de outras fontes, estdo sujeitos 4s normas e
procedimentos de monitoramento estabelecidos pelas instincias
dos 6rgdos das politicas setoriais envolvidas, sem prejuizo do
disposto nos incisos IX e X do art. 4%, nos incisos V e VI do art.
5% e no art. 6° desta Lei.

Art. 31. Os Conselhos de Direitos, nas 3 (trés) esferas de
governo, definirdo, anualmente, o percentual de recursos dos
Fundos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente a serem
aplicados no financiamento das agdes previstas nesta Lei, em
especial para capacitagdo, sistemas de informagdio e de
avaliagéo.

Pardgrafo tnico. Os entes federados beneficiados com recursos
do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente para agdes
de atendimento socioeducativo prestarfio informagdes sobre o
desempenho dessas agdes por meio do Sistema de Informagdes
sobre Atendimento Socioeducativo.

A partir do Plano Plurianual Municipal (PPA) 2018/2021 de Presidente Castello

Branco SC, serd necessario a previsdo de valores nas politicas publicas intersetoriais
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envolvidas com o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, além do
percentual do FIA a ser alocado para a execugdo das agdes.

Até 2018 o Plano Plurianual Municipal (PPA) em vigéncia é referente a
2014/2017, no entanto, havendo possibilidades de suplementagio neste orgamento para
atendimento do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, caso seja
necessario.

Destaca-se a obrigatoriedade de cofinanciamento Federal e Estadual para a
execucdo, em especial, nos municipios do atendimento socioeducativo em meio aberto,

recursos aprovados na Reunifo da Comissdo intergestoraBipartite — CIB/SC.

ORGAOS DE DELIBERACAO

Conforme estabelecem a Constituigio Federal e o ECA, na 4rea da infincia e da
juventude,
a responsabilidade para dispor sobre a formulagdo da politica é compartilhada entre
sociedade civil e Poder Executivo. Os 6rgéios que detém poder deliberativo sobre tal
politica sdo os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente. A eles cabe
também:

1) Editar e acompanhar a implementagéio de politicas e planos, existentes nos trés
niveis, de atencéo a adolescentes submetidos a processo judicial de apuracio de
ato infracional (atendimento inicial) e/ou sob medida socioeducativa;

2) Promover e articular a realizagdo de campanhas e agdes, dirigidas a sociedade
em geral, que favoregam o desenvolvimento do adolescente em conflito com a
lei;

3) Deliberar pela utilizagdo de recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

4) Participar do processo de elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes

Orgamentarias e da Lei Orcamentaria Anual.

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente cabe analisar

e deliberar sobre a concessdo ou nio de:

1) Registro a entidades ndo-governamentais nos termos do artigo 91 do ECA;
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2) Inscrigdo dos programas socioeducativos em desenvolvimento ou a serem

desenvolvidos nos limites territoriais do municipio nos termos do artigo 90 do
ECA.

ORGAOS DE GESTAO E EXECUCAO DA POLITICA SOCIOEDUCATIVA

Vinculados diretamente 4 administragdo piiblica, os érgos gestores e de execugdo da

politica socioeducativa sdo aqueles responséveis, dentro do municipio, pela

coordenagdio do Sistema Socioeducativo Municipal, que engloba politicas, planos,

programas e demais a¢des voltadas ao atendimento de adolescentes submetidos a

processo judicial de apuragdio de ato infracional (atendimento inicial) ou sob medida

socioeducativa.

Os orgdos gestores do Sistema Socioeducativo, de natureza publica-estatal,

devem estar vinculados, necessariamente, a 4rea responsavel pela Politica de Direitos

Humanos, quando néo possui, diretamente a administragio geral.

Y

2)

3)

4)

Os orgdos gestores, nos respectivos ambitos de atuagdo, sio responsaveis por:
coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar a implantagfo e o desenvolvimento
do Sistema Socioeducativo, cumprindo-se o deliberado pelo competente
Conselho dos Direitos da Criangae do Adolescente. Para a realizagdo de suas
atividades de gestdio e execugdo pode valer-se de Orgdos agregados a propria
estrutura ou de outras entidades estatais que mantenham parceria formal,
indicando as fung¢des e as responsabilidades atinentes a cada orgdo publico
envolvido;

Supervisionar tecnicamente as entidades de atendimento, realizando, inclusive,
processos de avaliag8o e monitoramento;

Articular e facilitar a promogio da intersetorialidade em nivel governamental e
com os demais poderes de forma a realizar uma ag#o articulada e harmoénica;
Submeter ao competente Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente

qualquer mudanga que se pretenda operar no Sistema Socioeducativo ou em

G
—
G°

politicas, planos, programas e agdes que 0s componham;
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5) Estabelecer convénios, termos de parceria e outras formas de contratos
destinados ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei e sob medida
socioeducativa;

6) Emitir relatérios anuais com informagdes obtidas e condensadas a partir do
Sistema de Avaliagdoe Monitoramento;

7) Promover e articular a realizagdo de campanhas e agdes, dirigidas a sociedade
em geral, que favorecam o desenvolvimento de adolescentes inseridos no
SINASE.Sugere-se que o 6rgio gestor seja nomeado por meio de Decreto
Municipal, envolvendo os representantes das politicas sociais que participaram

na elaboragdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.

ACOES/METAS INTERSETORIAIS /CRONOGRAMA:

Eixo: 1.- Atendimento Inicial

Objetivo: Agdes: Responsavel pela
Execucio:

Construir o Plano Atendimento individual | Equipe Técnica da Gestdo

Individual de Atendimento | com o | e do Cras-Centro de

do Adolescente e o Plano adolescente; Atendimento Referéncia da Assisténcia
de Atendimento Familiar; | com a familia,visita | Social;

domiciliar para conhecer a
realidade do adolescente e
sua familia, bem como

identificar as
vulnerabilidades do grupo
familiar;
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Eixo 2. Atendimento aos adolescentes e as familias

Objetivo:

Acdes:

Responsavel pela
Execucio:

Garantir a manuten¢io e a
melhoria da qualidade dos
servigos oferecidos pela
rede de atendimento socio-
educativo.

Criagdo de  programa
Especifico para Execucio
das medidas socio-
educativas em meio aberto,
conforme SINASE-Sistema
Nacional de Atendimento
Socio-educativo,

Secretaria Municipal de
Saude e Bem Estar Social e
CMDCA.

Estimular a articulagdo e
interface com as politicas

publicas estabelecendo
fluxo especifico para a
politica ~ municipal de

saude, (consultas, exames,
tratamento psicologico e
toxicdmanos) ao
atendimento das criancas e
adolescentes,

Secretaria Municipal de
Saude e Bem Estar Social.

Conscientizar as familias
da Rede social de sua
importancia na
socializagfo do
adolescente.

Acompanhar o adolescente
em seu contexto familiar e
social durante todo o
cumprimento das medidas
em meio aberto
(atendimento emergencial),
encaminhamentos aos
Programas sociais, cursos
profissionalizantes e
inser¢do no mercado de
trabalho, dentre outros,).

Equipe Técnica da Gestio
¢ do Cras-Centro de
referéncia da Assisténcia
Social.

Promover Encontros e
reunides com as familias
dos adolescentes em
cumprimento de medida
socio-educativa em meio
aberto.

Equipe Técnica da gestdo e
do CRAS.

Estimular a participagdo da
familia no
acompanhamento  escolar
do educando

Equipe Técnica da Gestio
e do CRAS.

Promover agoes de
Prevengdo da Violéncia em
suas diversar
manifestagdes.

Priorizar vagas
programas e nas
instituicdes de
profissionalizagdo para o
atendimento de
adolescentes niio inseridos
no mercado de trabalho.

nos

Secretaria Municipal de
Saude e Bem Estar Social e
Secretaria Municipal de
Educag@o,Cras e CMDCA.

e
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Eixo. 3- Medidas Sécio-Educativas: Prestacio de Servicos a
Comunidade e Liberdade Assistida.

Acdes:

Responsavel pela
Execucio:

Objetivo:

Manutengdo e qualificagio
dos servigos de
atendimento

socioeducativo aos
adolescentes em

cumprimento das medidas
de prestagdo de servigos a
comunidade e liberdade
assistida.

Provimento de
equipamentos e materiais
de consumo, recursos
humanos.

Secretaria Municipal de
Satude e Bem Estar Social e
CMDCA.

Incentivar a participagdo
dos adolescentes nos
eventos sociais da
comunidade, em cursos
profissionalizantes, em
acoes de escolarizacgio,
trabalho, lazer, cultura e
esporte.

Equipe Técnica da gestdo e
do CRAS, Secretaria
Municipal de Satde e Bem
Estar Social, e Secretaria
Municipal de Educagéo.

Manter ampla relagdo com
servigos das diversas
politicas publicas
existentes no municipio
construindo mapeamento
dos equipamentos sociais
existentes, afim de firmar
novas parcerias.

Equipe Técnica da gestio,
do Cras e Secretaria
Municpal de Satide e Bem
Estar Social.
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Eixo. 4 Capacita¢ao Profissional

Objetivo:

Acoes:

Responsivel pela
Execucio:

Proporcionar
conhecimentos
técnicos e

aos
orientadores,
sobre a execu¢do de
medidas  socio-educativas
em meio aberto, conforme
0s parametros e diretrizes
do SINASE.

Possibilitar capacitagdo aos
atores-técnicos do
programa, orientadores e
todas as  instituigdes
governamentais e ndo
governamentais que fazem
parte do sistema sdcio-
educayivo do municipio,
inclusive SIPIA e SINASE.

Secretaria Municipal de
Saude e Bem Estar Social e
CMDCA.

Promover a participagdo
dos atores envolvidos no
processo socioeducativo do
municipio, em eventos
municipais e estaduais e
nacionais na 4rea da
crianca e adolescente.

Secretaria Municipal de
Satde e Bem estar
Social,CMDCA e as
demais instituigdes
parceiras.

Realizar Encontros com os
orientadores dos
adolescentes em
cumprimento de medidas
socio-educativas (PSC e
LA) e a equipe Técnica
responsavel pelo Programa

Secretaria Municipal de
Satde e Bem Estar Social.

Municipal de  medida

Sécio-educativa.
Fortalecer a rede de | Realizar cursos | Secretaria Municipal de
Atendimento sécio- | direcionados as pessoas | Saude e Bem Estar Social.

educativo do Municipio.

que fazem parte da rede de
atendimento
socioeducativo, com foco
no trabalho em rede,
direitos humanos, Estatuto
da Crianga e Adolescente,
Politica de Assist~encia
Social, Sistema Nacional
de Atendimento Sdcio-
Educativo -SINASE e
controle social.
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ANEXO 1

RESOLUCAO N°009/2015 del2 de novembro de 2015.

Marcia Regina do Nascimento Presidenta do Conselho Municipal dosDireitos das
Criancas e Adolescentes no uso de suas atribuicdes, expede a seguinte Resolugdo:

RESOLVE:

Art. 1° De acordo com a deliberacdo do Conselho Municipal dos Direitos das Criangas
e Adolescentes em reunido extraordindria em 12 de novembro de 2015, ata n
410/2015, emite parecer favordvel aprovande o PLANO MUNICIPAL DE MEDIDAS
SOCIO-EDUCATIVAS DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELLO BRANCO- SC
para o periodo de 2015 a 2025.

Presidente Castello Branco, 12 de novembro de 2015,

; tb&\m IR 2

Marcia Regina do Nascimento
Presidente do CMDCA
Homologado em:

12/11/2015

CLAUDIO SARTORI

Prefeito Municipal
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