LUMITECH

ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE CASTELLO BRANCO - SC

TOMADA DE PRECOS N° - 09/2023

Objeto: Contratacdo de empresa do ramo de engenharia e/ou construcdo para servico
especializado de mao-de-obra e fornecimento de material para execucao do projeto de
iluminacao do campo municipal, situado na Av. XV de Novembro, centro, do Municipio

de Presidente Castello Branco/SC

LUMITECH ASSISTENCIA TECNICA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® CNPJ: 38.559.742/0001-
24, com sede na Rua Trés Barras, 578, Saguacu, na cidade de
Joinville/SC, vem respeitosamente, perante a ilustre presenca de
Vossa Senhoria, com respaldo no artigo 5°, XXXIV alinea a da

Constituicdo Federal, apresentar PETICAO.

Dispositivo este que assegura a todo o cidadao o direito de peticao

aos orgaos da administracao.

I- DA SINTESE DOS FATOS

No dia 10 de agosto de 2023, ocorreu a entrega dos envelopes referente a Tomada

de Precos 09/2023, Processo Licitatério 67/2023, cujo objeto € a Contratacao de
empresa do ramo de engenharia e/ou construcéo para servico especializado de mao-de-
obra e fornecimento de material para execucdo do projeto de iluminacao do campo
municipal, situado na Av. XV de Novembro, centro, do Municipio de Presidente Castello

Branco/SC.
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LUMITECH

Posteriormente, nesta mesma data fora realizada a sessao publica de abertura
dos envelopes n° 01, contendo a documentacao de habilitacdo, em seguida foi lavrada a
Ata de recebimento e abertura dos documentos, estando devidamente assinada por

todos os participantes que ali estavam presentes.

Ocorre que a comissao de licitacdo, vem violando os principios que regem o

processo licitatorio, inclusive agindo em contrariedade ao que dispode a lei n° 8.666/93.

Isto porque, erroneamente, no momento da sessdo publica, a comissao nao
disponibilizou copia da Ata de recebimento e abertura dos documentos, ao

argumento de que a mesma seria publicada em sitio oficial.

Entretanto, a Ata Publicada no site do municipio é totalmente invalida, por

diversos motivos, no qual causa estranheza aos licitantes.

Vejamos o que diz o edital:

7.11 - Da(s) sessa@o(des) de abertura e apreciacdo de envelopes sera(ao) lavrada(s) ata(s)
circunstanciada(s) a respeito, devendo toda e qualquer declaracdo constar obrigatoriamente
da(s) mesma(s), ficando sem direito de fazé-lo posteriormente, tanto as proponentes que
néo tiverem comparecido, como os que mesmo tendo comparecido ndo consignarem em
ata os seus protestos.

Sabemos que visando a publicidade dos atos e bem como garantir a legalidade do
procedimento licitatorio, a Comissao de Licitacdo tem a obrigatoriedade de
disponibilizar a ata circunstanciada no momento da sessdo e bem como publicar no site
oficial, estando devidamente assinada, sendo vedada e considerada invalida a
publicacao de ata gerada por qualquer tipo de sistema/software sem as assinaturas dos

representantes legais das licitantes presentes na sessao, fatos estes que nao ocorreram.
Ademais, vale a pena ressaltar que o documento publicado, encontra-se

divergente, isto porque a sessao publica fora realizada no dia 10 de agosto de 2023 e o

documento publicado, esta datado em 26 de julho de 2023.
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Imagem O01: Ata de Recebimento contendo data divergente da sessao da TP 09.2023

TOMADA DEPRECO

ESTADO DE SANTA CATARINA
Nr.: 9/2023 - TP

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE CASTELLO BRANCO

67/2023
67/2023
03/07/2023

Processo Administrativo:
Processo de Licitagao:
Data do Processo:

CNPJ: 82.777.244/0001-40
RUAALBERTO ERNESTO LANG, 29
CEP: 89745-000 - Presidente Castello Branco - SC

ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTACAC Nr. 302023 (Seguéncia: 1)

Julho ge 2023 as

m presentes no atode abernura. 0s Membros da COMSSS0 e representante(s) dajs) empresals
O ZAMPRONIO £ CIA LTDA CNPJ 10 926 78 CLAUDEMIR RIBEIRO ME CNPJ 08 of 000
CNPJ: 35 281 822/0001-10 AQ ENGENHARIA E MANUTENCAO LTDA CNPJ
1 TERRAMIX PRESTACAC

R LTDA CNPJ 16 491 4

O FUCKS DA VEIGA JUNIO 8
ENHARIKW E MONTAGENS ETR

AR SERVICOS
AR RVIGOS

MACAD LTDA CNPJ 28 2

18 K80 7420001-24

ELETRICOS LTDA CNPJ 29 0001-91 LUMITECH ASSISTENCIA
OUROLUZ PRODUTOS E SOLUGCOES ELETRICAS LTDA CNPJ 01 827 484/0001-88 ELETRO INSTALADORA LAZZARI
4 704 172/0001-50
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Imagem 02: Comprovacao de que a Ata Publicada nao esta assinada.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE CASTELLO BRANCO

TOMADA DEPRECO
Nr.: 9/2023 - TP

CNPJ: 82.777.244/0001-40 Processo Administrativo:
RUAALBERTO ERNESTO LANG, 29 Processo de Licitagao:
C.E.P: 897 45-000 - Presidente Castello Branco - SC

Data do Processo:

COMIS SAD:

Assinatura dos representantes das empresas que estiveram presentes na sessao de julgamento:

Sabemos que por forca da norma vigente e bem como por orientacao do tribunal

de contas, se faz necessaria a lavratura da ata circunstanciada, vejamos:

Abertura dos envelopes que contém os documentos de
habilitagdo e as propostas serd realizada sempre em sessdo publica
da qual se lavrard ata circunstanciada, assinada pelos responsaveis
pela licitacdo e pelos representantes legais dos licitantes presentes
ao evento.
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Ademais, vale a pena frisar o principio da publicidade dos atos.

O principio da publicidade envolve a divulgacdo de informacoes pela
Administracdo Publica. Esse principio tem a finalidade de mostrar que o Poder

Pablico deve agir com maior transparéncia possivel, para que a populacao tenha

conhecimento de todos os seus atos.

O ordenamento juridico brasileiro tem muitas diretrizes favoraveis a

transparéncia. Como exemplo, veja o que diz o art. 3° da Lei de Acesso a Informacao:

observancia da publicidade como preceito geral

divulgacao de informacoées de interesse publico, independentemente de solicitacoes:

Além disso, a Constituicdo Federal garante o direito as informacdes de interesse

particular, coletivo ou geral. Vejamos:

Art. 5°. [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6érgdos
publicos informagées de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da leii sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;
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Desta forma questionamos: Qual a legitimidade do documento publicado, haja
vista que o mesmo encontra-se com a data divergente da realizacao da sessao,
estando, ainda, sem assinatura dos participantes para a sua validacao?

Questionamos ainda: Qual a razao para a comissao exigir a assinatura da ata (no

dia da sessdo, ou seja, dia 10/08/23) e NAO dar publicidade a ela?

Assim sendo, requeremos desde ja, a publicacao da Ata devidamente assinada

pelos participantes para fins de validacao do seu teor, € que seja reaberto os

prazos para apresentacao de recursos e contrarrazoes, garantindo, assim, a

legalidade no procedimento licitatério.

Caso nao seja acolhido o presente pedido, que a comissao acate as seguintes

consideracoes:

De acordo com a suposta Ata Publicada da sessao da Tomada de Precos em
questdo, a empresa Lumitech ndo apresentou atestado compativel com o objeto do

edital item 5.1 letra n.

Ocorre que esta informacdo ndo merece prosperar, uma vez que o atestado

apresentado se refere ao objeto da licitacdao. Vejamos o que diz o edital:

5. DA DOCUMENTACAO REFERENTE A HABILITACAO

5.1 - O envelope 01, contendo a documentacgdo relativa a
habilitacdo devera conter:

(..)

n) Atestado(s) de capacidade técnica por execucdo de obra
de caracteristicas semelhantes a obra objeto desta
licitacao, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado e expedido em nome de responsdvel técnico
(engenheiro eletricista) indicado pela licitante, devidamente
acompanhado da competente Certiddo de Acervo Técnico —
CAT a que estiver vinculado;

Agora, percorramos o objeto de licitacdo, processo licitatorio n® 67/2023 tomada

de precos n° 09/2023:

6de 13



2. DO OBJETO

2.1 - A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa do ramo de engenharia
e/ou construcéo para servico especializado de mao-de-obra e fornecimento de material para
execucao do projeto de iluminacdo do campo municipal, situado na Av. XV de Novembro,
centro, do Municipio de Presidente Castello Branco/SC, conforme projetos constantes no
anexo “I” deste edital.

2.2 A obra dar-se-a com recursos através de Transferéncia Especial - Emenda Individual n®
41850010 — Ministério da Economia na Acédo- OEC2, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais).

Sabemos que o objeto da licitacdo é a instalacao elétrica para atender o CAMPO
DE FUTEBOL de Presidente Castello Branco — SC, nada além, servico basico de

engenharia.

Agora vejamos o que dispoe o atestado apresentado (documento em anexo):

4 profissional.: JEAN RICARDO SCHULZ
;ﬁ Registro.....: SC S1 079258-4
;‘ C.P.F........: 004.506.459-83
its Data Nasc....: 27/02/1979
5 E Titulos......: ENGENHEIRO ELETRICISTA
3 DIPLOMADO EM 10/08/2006 PELO(A)
g E UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
§¥s FLORIANOPOLIS - sc
it}
£ E *ART 2005613-3
':* & Empresa......: LUMITECH ASSISTENCIA TECNICA LTDA
Efg Proprietdrio.: MUNICIPIO DE BANDEIRANTE
ggi Enderego Obra: SC 492 KM 10
3 E Bairro........ INDUSTRIAL
E H 89905 - BANDEIRANTE - 8sC
i £ Registrada em: 31/05/2023 Baixada em.. 25/07/2023
EJE Periodo (Previsto) - Inicio: 24/05/2023 Término......: 24/06/2023
= Autoria: INDIVIDUAL
Tipo...: NORMAL

DESMONTAGEM
MONTAGEM
ILUMINACAO PUBLICA

Dimens3o do Trabalho ..: 36,00 PONTO(S)
INSTALACAO
ILUMINACAO PUBLICA
Dimens3o do Trabalho ..: 36,00 PONTO(S)

FORNECIMENTO DE 36 REFLETORES EM LED 500W INCLUINDO DESMONTAGEM MONTAGEM
E INSTALACAO DE ILUMINACAO PUBLICA NO CAMPO DE FUTEBOL JUNTO A ESCOLA MUNICIPAL DE
BANDEIRANTES

CATn° 252023151872 de 020/2023, pdgina 1 de 4

CERTIFICAMOS, finalmente, que se encontra vinculado 3 presente Certidd3o de Acervo Técnico
- CAT, certificado conforme processo n. 72300076302, o atestado anexo expedido pelo

contratante da obra/servigo, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatiddo

das informagSes nele constantes.

; c.!‘.“ Regis o redizado a parir do pratocolo n® 72300076302 |R

Certidio de Acervo Técnico n. 252023151872
02/08/2023,11:17:19
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LUMITECH

Pois bem, em que pese a Lumitech apresentar todos os documentos de
habilitacdo, inclusive o atestado de capacidade técnica compativel ao objeto da

licitacao, a Comissdo de licitacao apontou somente no documento Ata de

recebimento e abertura dos documentos n° 30/2023 que o referido atestado néo

atendia o edital.

Reiteramos que em momento algum no momento da sessao publica,

houve, questionamento, manifestacdo ou duavida a cerca do atestado apresentado

pela Lumitech. Seja por parte da comissao de licitacdo, seja por parte dos demais
licitantes, com excecao de um licitante que manifestou-se sobre o atestado apresentado
pela Lumitech quanto a quantidade de luminarias instaladas (36 pontos), no entanto,
esta manifestacdo em nada deve afetar os fatos, haja vista que nao ha nenhuma

exigéncia editalicia sobre quantidades minimas para o atestado.

Deste modo, entendemos que houve um erro material de digitacao da Ata da
sessdo, no qual aduz que a empresa Lumitech ndo atenderia aos requisitos de

habilitacao.

Ademais, vale ressaltar que exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os
limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas
desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao
necessario para o cumprimento do objeto licitado e no caso em tela, o atestado

apresentado atende perfeitamente.

Sabemos que o Tribunal de Contas ja possuem entendimentos de que os

atestados devem ser semelhantes e nao iguais, vejamos:

Aceite a comprovacdo de capacitagdo técnica proveniente de
obras diferentes daquela licitadas, passando a ter como critério a
semelhanca entre os servicos a serem comprovados, e ndo as
obras em que foram executados. Por exemplo, abstendo-se de
recusar servicos semelhantes prestados em obras ferrovidrias ou de
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vias urbanas quando da comprovacgdo de qualificacdo para executar
obras rodovidrias. Acordao 1502/2009 Plenario

Com relagdo a nado-previsdGo em edital da possibilidade de
prova da atividade profissional, levando-se em conta a execug¢do de
obras ou servicos de caracteristicas semelhantes as indicadas, tal
irregularidade diz respeito a exigéncia contida em edital (item 5.2.4.2)
de comprovacgdo de capacidade técnico-profissional de que o licitante
possua em seu quadro permanente profissional que comprove a
execucdao de obras especificas, listadas de forma taxativa no edital,
sem admitir a comprovag¢do de realizacdo de obras similares. Tal
exigéncia esta em desacordo com o art. 30, § 1° inciso I, da
Lei 8.666/93, que admite a comprovacao da capacitacao
técnico-profissional por meio de atestados de responsabilidade
técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes. Ademais, além de extrapolar os ditames legais,
entendo que o requisito editalicio é também restritivo ao cardater
competitivo da licitagdo (..)JAcordao 1110/2007 Plenario (Voto do
Ministro Relator)

A propria lei versa sobre o tema:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-a a:

(...)

§ 1o A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servigos, serad feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptublico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

I- capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente das
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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E ainda que a administracdo estivesse em duvida se o atestado apresentado
atenderia ao edital, teria o dever de realizar diligéncia, para fins de certificacdo dos

servicos executados.

A realizacdo de diligéncias representa importante instrumento concedido a
comissao responsavel pela licitacao para o esclarecimento de duvidas relacionadas aos

documentos apresentados pelas licitantes.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da
realizacdao de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificacdo ou

inabilitacdo do licitante:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢coes
legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacao
das empresas em disputa, o responsavel pela conducao do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o conteudo dos documentos que servirao de base
para a tomada de decisao da Administracao (art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993). (Acérddo 3418/2014 — Plendrio).

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragcdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da
Lei 8.666/ 93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 — Plendrio)

Observe o dever de diligéncia contido no art. 43, § 3°, da Lei n°
8.666/93, de forma a flexibilizar formalismos que podem redundar
na frustragcdo ao cardater competitivo que deve reger as licitacoes na
administragdo publica. Acordao 616/2010 Segunda Camara

Nesse particular, é importante mencionar que a faculdade para
realizacdo da diligéncia preconizada pelo art. 43, § 3° da Lei n°
8.666/1993, assiste a autoridade julgadora em momentos de
duvidas. Ou_seja, caso haja duvida a autoridade competente
pode diligenciar. Entretanto, na duvida nao é licito ao agente
publico decidir em prejuizo do interesse coletivo, ainda mais
nesse caso que inabilitou a proposta mais vantajosa para a

10de 13



LUMITECH

Administracao. Acérddo 1899/2008 Plendrio (Voto do Ministro
Relator)

Assim sendo, resta claro que por tras dessa prerrogativa encontram-se a
finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela Administracido, bem como a
aplicacao do formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com o principio
da vinculacéo ao instrumento convocatorio.

Ademais, sabemos que a licitacdo publica € um procedimento obrigatério para o
Poder Publico quando pretende realizar contratos para adquirir, locar, alienar bens,
contratar a execucédo de obras ou servicos. Nesse contexto, os principios da legalidade,
da moralidade, da impessoalidade e da isonomia assumem importante papel para inibir
e auxiliar no controle de atos que conflitem com essa finalidade publica da licitacao.

(VERISSIMO. Dijonilson Paulo Amaral. Principios gerais e especificos da licitacao).

Sabedores do empenho e compromisso desta Administracdo com o presente
certame, necessario esclarecer que de todo modo, o dever da autotutela deve prevalecer,
sob pena de perpetuar atos ilegais e potencialmente ampliar os prejuizos publicos

envolvidos.

O principio da autotutela sempre foi observado no seio da Administracao Publica,

e esta contemplado na Sumula n° 473 do STF, vazada nos seguintes termos:

"A Administragdo pode anular seus préoprios atos quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a
apreciacgdo judicial".

Ainda, temos a Stiimula n° 346 do STF:

“A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.”
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Assim, considerando a ocorréncia de ilegalidade de publicacao no site do
municipio referente a ata de entrega dos documentos e abertura dos envelopes sem

assinatura dos participantes e bem como o apontamento equivocado de que a

empresa Lumitech nao apresentou atestado de capacidade técnica compativel com
o edital, a Administracdo Publica tem a obrigatoriedade de anular os seus proprios atos,
de oficio ou mediante manifestacdo de terceiros, quando estes sao eivados de vicios,

conforme reza a LEI FEDERAL N.° 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovag¢do do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

Assim, afigura-se imperiosa a necessidade de adocado de medidas para o exato

cumprimento da lei.

II- DOS PEDIDOS
Em face do exposto, e, com base nos argumentos invocados, legislacoes,

posicionamentos doutrinarios e jurisprudéncias citadas, REQUER:

e O recebimento da presente PETICAO, com base no artigo 5°, XXXIV alinea
a da Constituicao Federal,

e A publicacao da Ata de recebimento e abertura de documentos n°
30/2023 devidamente assinada pelos participantes e por
consequéncia, abertura de novos prazos para apresentacdo de recursos e
contrarrazoes;

e Nao sendo acolhido, que seja considerado os apontamentos referente ao
atestado apresentado pela Lumitech, se for o caso, que realize as

diligéncias necessarias, mantendo, assim, a referida empresa habilitada;

Termos em que,

Pede deferimento.
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Joinville/SC, 22 de agosto de 2023.
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