EXIMIO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE CASTELLO BRANCO — ESTADO DE SANTA CATARINA

“As mais célebres injusticas

sdo aquelas travestidas de Justica!”l

PROCESSO LICITATORIO PREF N2 67/2023
TOMADA DE PRECOS PREF N2 09/2023

TERRAMIX IPRESTAGAO /DE_ SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscritano CNPJ sob o n2 40.216.462/0001-65, situada a Rua das Araucarias, n2 111, Bairro Floresta,
em Concordia/SC, CEP n2 89.710-052, por intermédio de seu representante legal que ao final
subscreve,vém a presenca da r. Comissao de Licitagdes, com fulcro nos art. 109, | da Lei 8.666/1993
eart. 37,

XXI da Constituicdo Federal de 1988, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo desta r. COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICiP10/DE PRESIDENTE
CASTELLO BRANCO sito a Rua Alberto Ernesto Lang, n2 29, Centro, no municipio de Presidente Castello
Branco/SC, o que faz consubstanciado nos fatose fundamentos a seguir expostos:

1. DO INTROITO

A empresa Recorrente participa do Processo Licitatorio PREF N2 067/2023 —
TOMADA DE PRECOS PREF N2 09/2023, que tem como objeto a “[...] contratagcéio de empresa do
ramo de engenharia e/ou construgdo para servigo especializado de mdo-de-obra e fornecimento

de material para execug¢do do projeto de iluminagdo do campo municipal, situado na Av. XV de
Novembro, centro, do Municipio de Presidente Castello Branco/SC”.

Na data mencionada do processo op cit, foram abertos os invélucros denominados
“Documentacdo de Habilitacdo”, seguindo pela andlise desta r. Comissdao, qual decidiu,
injustamente, pela inabilitagdo da empresa Recorrente, aduzindo que esta ndo atendeu/comprovou
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o disposto no item 5.1 letra “I” do Edital, vejamos:
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ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTAGAO Nr. 30/2023 (Sequéncia:1

An(s) 26 de Julho de 2023, 45 09:00 horas, na sede daifp) PREFEITURA MUNIC IPAL DE PRESIDENTE CASTELLD BRANCO | reunira m-s& os
membros da Comissdo de Licktagdo, designada pela(o) Portaria n® 001/2021, para a abertura dos envelopes de documentacio ref ao Processo
Lickatdrio n® 67/2023, Licitacdo n" 9/2023 - TP, na modalidade de Tomada de Preco p/Obras & Sew. Engenharia.

Estiveram presentes no ato de aberfura, 0s membros da comissdo e representantels) dafs) empresals) ababoo:

NEWVALDD ZAMPRONO E CIA LTDA CNPJ: 10.926.4730001-78 CLAUDEMIR RIBEIRQ ME CNPJ: 03.980.4310001-96 PHS
CONSTRUGOES EIRELI GMNPJ: 35.281.622/0001-10 ACEMAQ ENGENHARIA E MANUTENCAD LTDA CNPJ: 16.642.651
M001-15  PAULO ADALBEERTO FUCKS DA VEIGA JUNIOR LTDA CMPJ: 16.491.457/0001-86 TERRAMIX PRESTAGAO DE
SERVICO LTDA CNPJ: 40.216.462/0001-85 TRAUM ENGENHARIA E MONTAGENS ELETRICAS LTDA CMNPJ: 31.509.066
M001-35  WORKLIGHT ENGENHARIA ELETRICA E AUTOMACACQ LTDA CMNPJ:38.230831/0001-22 GT SOLAR SERVIGOS
ELETRICOS LTDA CNPJ: 29.753.587/0001-91 LUMITECH ASSISTENCIA TECNICA LTDA CNPJ: 35.559.742/0001-24
OUROLUZ PRODUTOS E SOLUGOES ELETRICAS LTDA CNPJ: 01.627.484/M0001.66 ELETRO INSTALADORA LAZZARI
LTDA CNPJ: 14.704.172/0001-50

IniclaImente procedeu-se a kiura do teor das mesmas com os esclrecimentos e analise pecessarios, porordem de entrada e, rubricadas toda
a documerntacdo atinente, tendo o seguinte pa fecer da comissdn:

- A empresa PAULD ADALBERTO FUCKS DA WEIGA JUNIOR LTDA inscrita no CMPJ 16.491.457/0001-86 fica inabilkada na
fase de credenciamento, por apresentar impedimento na Certiddo Megativa Corecional (CGU-PJ, CEIS, CNEP & CEPIM) e
tambem Ceriddo do FGTS vencda, a empresa CLAUDEMIR RIBEIRO ME, inscria no CHNPJ: 08.9380.431/0001-98,
apresentou a Cerfidio Negativa Municipal vencida e Cediddc de Acewo Técnico (CAT) nioc consta caractersiicas
semelhantes ao objeto lictado, o representante da empresa LUMITECH ASSISTEMNCIA TECNICA LTDA, solciou que
consiasse em afa a ausénci de assinatura na dechragdo em cumprimento do diposto no inciso XXX do art. 7° da
Constiuicio Federal, da empresa WORKLIGHT ENGENHARIA ELETRICA E AUTOMACAD LTDA, a empresa TERRAMIX
PRESTACAD DE SERVICO LTDA, ndo possui engenheim eletricista registrado no CREA, fem 5.1, ktra °I' do referido
Edtal, a empresa GT SOLAR SERVICOS ELETRICOS LTDA e LUMITECH ASSISTENCIA TECNICA LTDA  ndo
apresentaram atestado compativel com o objelo do edial, tem 5.1, lefm "n’. As demak empresas padicipanies do pmcesso
apresentaram foda a documentagdo conforme exigida no Edital considerando-se assim habiltadas parm a cefame. Fica
abero o prazo de 05 fcinco) dias para a apresentagdo das mzdes de recurso das empresas inabiliadas, apds as decikdes dos
T2 UMs0% serd marcada a data de abertura das propostas das empresas habiliadas.

Pois bem! A Recorrente ndo concorda com a decisdo proferida pela r. Comissdo

Permanente de Licitacdo, razdo pela qual, interpde tempestivamente o presente recurso, rebatendo

os argumentos expendidos por essa municipalidade, para o fim de restabelecer seus direitos no
certame, principalmente no que concerne a sua habilitacdo e, sucessivamente, prossiga para a
segunda fase do procedimento licitatério.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

llustres Julgadores! Equivocadamente esta comissdo decidiu pela inabilitacdo da
Recorrente sem a devida circunspecc¢ao dos documentos arrazoados no processo epigrafado, bem
como, aos principios que norteiam a administracdo publica e a prdpria Lei Federal que regulamenta
o ato.

A licitacdao é o instrumento que atinge finalidades especificas para aquisicao de
bem pubico, as quais estdo previstas no artigo 32 da Lei Federal n? 8.666/1993, onde tem como
objetivo teleoldgico a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Nesse sentido, o saudoso Margal Justen Filho? comenta:

“0O mero cumprimento das formalidades licitatorias nao satisfaz, de modo
automatico, os interesses protegidos pelo Direito. Portanto é incorreto
transformar a licitacdo numa espécie de solenidade liturgica, ignorando
sua natureza teleolégica”. (grifo nosso).

De outro lado, o ilustre Celso Antonio Bandeira de Melo cita Marcello Caetano:

“Para serem apreciadas, as propostas necessitam ser sérias, firmes e
concretas (...)”. (grifo nosso).

Feitas tais ponderacdes, mister que seja reformada o decisum prolatado por esta
r. Comissao Permanente de Licitacdo, a qual, passamos a expor as razdes para mutatio.

Pois bem, como ja aludido no tdépico alhures, esta r. Comissdo de Licitacdo
inabilitou a empresa Recorrente por supostamente ndo possuir Engenheiro Eletricista registrado no
CREA, (item 5.1, letra “I” do edital),vejamos:

i) Certidao de Reqgistro de Pessoa Juridica expedida pela Entidade Profissional Competente;

Com devida vénia, tem-se que o decisum alhures merece reforma, eis que pouco
se sustenta tendo em vista que a exigéncia que ensejou a inabilitacdo vai em desencontro ao proprio
objeto, EXECUCAO DO PROJETO DE ILUMINACAO DO CAMPO MUNICIPAL, vejamos:

2. DO OBJETO
2.1 - A presente licitagao tem por objeto a contratacido de empresa do ramo de engenharia
efou construgdo para servigo especializado de mao-de-obra e fornecimento de material para
execugdo do projeto de iluminagdo do campo municipal, situado na Av. XV de Novembro,
centro, do Municipio de Presidente Castello Branco/SC, conforme projetos constantes no
anexo “I” deste edital.

Diferentemente do aludido pela r. Comissdo, a Recorrente preencheu os requisitos

IIIII

instados no item 5.1, letra do edital ao apresentar Certiddo de Pessoa Juridica junto ao CREA,

quais repisamos nestas razdes recursivas, vejamos:
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA - CREA - SC

CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA

- 1. EMPRESA

Razio social: Terramix Prestacao De Servico Eireli

Nimero de registre: 1777400 Dala de aprovacao: 27/01/2021
Tipo de registro: Registro Malriz CNPJ: 40,216,462/0001-65
Enderaco de contrato:

Rua Das Araucarias, 111, Bairro: Floresta

CEP: 89710-052 Cidade: Concordia Estado; 5C

Telefone: (49) 3442-6452

- 2. CONTRATO SOCIAL
Namero da alteragio contratual: 0 Data da certificagdo: 2912/2020

Capital social atual: R$105.000,00 - (cento & cinco mil reais)

Objeto social aprovado junto ao CREA-SC:

Atividades tecnicas aprovadas pelo crea-sc, limitadas a(s) area(s) deengenharia civil, para: servicos
de engenharia civil; construcac de edificios; obras de urbanizacac - ruas, pracas e calcadas; construcao de
redes de abastecimento de agua, colela de esgolo e conslrucoes correlalas, excelo obras de irfigacao
montagem de estruturas metalicas; obras de terraplenagem; instalacac e manutencao eletrica em baixa tensao
residencial e comercial; instalacoes hidraulicas, sanitarias e de gas em edificacoes; instalacoes de sistema
de prevencao coblra incendio,impermeabilizacao em obras de engenharia civil, administracao de obras
(atividades restritas as atribuicoes profissionais do responsavel tecnico),

O Profissional abaixo alencado, foi apresentado como responsavel técnico das
atividades, juntamente com a documentacdo de habilitacdo aonde foi comprovado através de um
contrato de prestacdo de servicos entre a empresa TERRAMIX PRESTACAO DE SERVICOS LTDA e o
Engenheiro Eletrecista EVERTON LUIS OLIVEIRA RAMOS, que o mesmo faz parte do quadro
permanete da empresa

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA — CREA - SC

CERTIDAO DE VISTO PROFISSIONAL
_ 1. Dados pessoais
Nome: EVERTON LUIS OLIVEIRA RAMOS
Visto no CREA-SC: 183087-7 Registro nacional: 1720307210 Data do Visto: 12/08/2021
Registro no CREA-PR: 197037-D  Data do registro: 29/07/2021

_2 Formagdes
Data: 27/03/2021 Titulo: Engenheiro Eletricista
Instituicio de ensino: Universidade Pitagoras Unopar

-2
Mio constam especializactes.

4

Resolucao do confea n. 1073/2016 - art 5 de 19/04/2016 do confea. resolucao do confea n.
218/1973 - art 9 de 29/06/1973 do confea. resolucao do confea n. 218/1973 - art 8 de 29/06/1973
do confea.
— 5. Certdao
Certificamos que ofa) profissional, acima citado(a), encontra-se devidamente registrado(a) junto a
este Conselho Regional, nos termos da Lei Federal n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Este documento perdera a validade, caso ocorra qualquer modificagdo postenior dos elementos cadastrais
nele contido e desde que nde represente a sifuacdo comrela ou atualizada do registro ou visto.

Emitida em 06/07/2023 14:29:27 valida até 31/12/2023.
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Portanto, resta derradeiramente comprovado que a Recorrente comprovou ter
Profissional Engenheiro Eletrecista conforme item item 5.1, letra “M” , ou seja, indubitavelmente
corroboraram ter aptidao para a execugao.

Tal afirmacdo insurge pelos Profissionais Técnicos apresentados pela Recorrente,

qual preenche veementemente as caracteristicas do objeto licitado, vez que COMPROVOU TER
PROFISSIONAL CONFORME SOLICITADO NO EDITAL com as atribuicoes e demonstrado aptidao
técnica, cumprindo integralmente o disposto legal.

Portanto, inexiste razdao ndo ha para estacar a decisdao proferida por esta r.

lIIII

Comissdo, devendo ser retificada a fim de habilitar a Recorrente por atender ao item 5.1, letra

Assim, resta clarividente o cumprimento do requisito editalicio requerido e,
consequentemente, a medida a ser tomada é o afastamento da decisdo que inabilita sumariamente
a Recorrente, retornando-se ao status quo ante.

Portanto, as alega¢bes que ensejaram na inabilitagdo da Recorrente ndo podem
prosperar, eis que sdao quiméricas as alusdes arguidas pela r. Comissao de Licita¢bes!

In casu, a decisdo desta r. Comissdo que inabilita a Recorrente implica e afronta
determinacado principioldgica constitucional, além do que se mostra evidentemente irrelevante, até
porque comprovou ter Engenheiro Eletrecista.

Ademais, é premente que a vinculacdo do edital licitatério deve ser o documento
habil que impreterivelmente norteia a futura firma de contrato apds encerrado o certame, sendo
sua contextualizacao de forma clara e objetiva, nao podendo aduzir questées incomunicaveis com

da mesma.

Logo, a pretensdo em inabilitar a Recorrente inviabiliza o eficaz e correto
andamento da licitagdo, ja que incompativel com os principios que norteiam a Licitacdao Publica
(artigo 32 da Lei Federal n. 8.666/93), RESTRINGINDO O CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO E
IMPOSSIBILITANDO A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA!

Desta feita, a decisdo da Comissdo Julgadora de inabilitar a Recorrente é abusiva
e contraria ao entendimento na esfera judicial, conforme vejamos:

Visa a concorréncia publica a fazer com que o maior nimero de licitantes se habilite

para o objetivo de facilitar aos drgdos publicos a obtencdo de coisas e servicos mais

convenientes a seus interesses. Em razao desse escopo, exigéncias demasiadas e

rigorismos inconsetdneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Nao
deve haver nos trabalhos henhum rigorismo e na primeira fase de habilitacao

deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério. (TJ/RS, in RDP 14/240).
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(grifo nosso)

Nesta esteira:

E grave a irregularidade consistente na previsio em edital de licitacdo de obra
publica de EXIGENCIAS EXCESSIVAS ou descabidas, devendo a Administracio
iustificar os critérios apresentados para fins de habilitacao de licitantes, a titulo
de demonstracdao de capacidade técnica e afericdo de qualificagdo econémico-

financeira” (Acorddo n°® 1.519/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer).

MANDADO DE SEGURANGCA. LICITAGAO. EXIGENCIA EDITALICIA. INVIABILIDADE
DE COMPETIGAO. E vedado ao administrador publico inserir no ato convocatério

condicoes que restrinjam ou frustrem a competitividade do certame, sob pena de

violacdo ao principio fundamental da isonomia entre os proponentes. (TJSC,

Apelacdo Civel em Mandado de Segurancga n. 2005.033799-5, Relatora SO6nia Maria
Schmitz, Terceira Cimara de Direito Publico, em 28/01/2008) (grifo nosso)

Ainda, o préprio Tribunal de Contas da Unido afirma:

A existéncia no edital de clausulas restritivas ao carater competitivo do certame

fundamenta a anulacdo da licitacdo, consoante o disposto no art. 49 da Lei n?
8.666/1993. Acérdao 596/2007 Plenario (Sumario)

De fato, a administracdo ndo poderia prescindir do menor preco, apresentado pela
empresa vencedora, por mera questdo formal, considerando que a exigéncia
editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo a
competitividade do certame. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo

moderado, que prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar

adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,

promovendo, assim, a prevaléncia do conteiudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas ainda as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados, tudo de acordo com o art. 22, § Unico, incisos VIl e IX, da Lei n2
9.784/1999. Acérddo 7334/2009 Primeira Cdmara (Voto do Ministro Relator)

Observe o dever de diligéncia contido no art. 43, § 32, da Lei n? 8.666/93, de forma
a flexibilizar formalismos que podem redundar na frustracdo ao carater
competitivo que deve reger as licitacoes na administracdo publica. Acdrdado
616/2010 Segunda Camara

Destarte, tal exigéncia torna o processo vicioso e com erro, ensejando uma
violagdo evidente aos principios da igualdade, da impessoalidade, da competitividade e da prdpria
Lei Federal, eis que restringe demasiadamente o nimero de proponentes ao optarem por incluir
exigéncias descabidas que em nada alteram a efetividade do procedimento.
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O Superior Tribunal de Justica, em seu julgado3, ja se pronunciou quanto a
exigéncia de clareza do Edital: “No procedimento licitatorio, as cldusulas editalicias hdo de ser
redigidas com a mais lidima clareza e precisdo, de modo a evitar perplexidades e possibilitar a

observdncia pelo universo de participantes”.

E cedico que o formalismo constitui principio inerente a todo procedimento
licitatério, no entanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a ponto de prejudicar o
interesse publico. Ademais, em matéria de licitacdo, como o objetivo é o de atrair o maior nimero
de interessados, deve-se adotar interpretacdo que favoreca a consecuc¢do desse objetivo, tirando-
se qualquer margem de discricionariedade da Administracdo Publica no que diz respeito a rejeitar
possiveis licitantes.

Destarte, tal exigéncia torna o processo vicioso e com erro, ensejando uma
violacdo evidente aos principios da igualdade, da impessoalidade e da competitividade, vez que
restringiu demasiadamente o nimero de proponentes ao optarem por uma CARACTERISTICA
ESPECIFICA no texto editalicio.

A pretensao em inabilitar a Recorrente inviabiliza o eficaz e correto andamento da
licitagdo, ja que incompativel com os principios que norteiam a Licitagao Publica (artigo 32 da Lei
Federal n. 8.666/93%), restringindo o carater competitivo da licitacdo e impossibilitando a escolha
da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Neste aspecto, a Administracdo deve reconsiderar a decisdo que inabilita a
Recorrente, vez que esta preencheu todos os critérios estabelecidos no ato convocatorio, restando
inviavel sua desclassificacao, considerando-se que a empresa Recorrente se encontra apta para a
segunda fase do certame licitatério.

Sendo assim, as razdes que motivaram a desclassificacao e inabilitacdao da empresa
Recorrente ndo pode prosperar, eis que seus argumentos sao incompativeis com a proprialei federal.
Ademais, importante mencionar acerca de eventual judicializacdo da questio, que trara prejuizos ao
6rgao licitante, sobretudo no que diz respeito ao tempo e morosidade dos demais atos.

3. REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, REQUER-SE a este r. Comissao:

a) Seja o presente recurso conhecido e no mérito provido, a fim de retificar a

decisdo prolatada na ata de recebimento e abertura de documentagdo 30/2023, para habilitar e
classificar a empresa Recorrente pelos fundamentos arguidos no presente, pois a mesma atende
plenamente as condicdes indispensaveis a execucdo do objeto, a qual esta estritamente de acordo
com as normas editalicias e com o disposto previsto na Lei 8.666/1993;

b) Requer, no caso de inadmissibilidade do presente Recurso, seja a_ mesma
encaminhada a anadlise de Autoridade Superior competente;
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c) N3ao sendo a respectiva decisdo reformada pelo Sr. Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo ou Autoridade Superior Competente, requer desde ja, cépia digital dos

documentos apresentados pela licitante Recorrente, para fins de impetracio de Mandado de
Seguranca, na forma da lei 12.016/2009;

d) Requer ainda, que a decisdo seja comunicada as empresas participantes, para
fins de contagem do prazo administrativo, para eventual pedido de reconsideragao, ou, ainda
interposicao de medida Judicial, sob pena de cerceamento de direito e ampla defesa;

Por fim, protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidas, sem prejuizo de outros que se fizerem necessdrias para a comprovac¢ao do integral
cumprimento do edital pela empresa ora Recorrente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

De Concérdia/SC;
Para Presidente Castello Branco/SC, 16 de agosto de 2023.

LORENICE /L\ésF;rg:‘LIigEde forma digital por
VERONEZE:68656 VERONEZE:68656874934

Dados: 2023.08.16 14:35:11
874934 -03'00'

LORENICE VERONZEZE

CPF n2 686.568.749-34
Sécia Administradora
TERRAMIX PRESTACAO DE SERVICOS
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