ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE CASTELLO BRANCO
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°. 0028/2024
MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELLO BRANCO

Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servigos Urbanos
Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e Desporto
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Saude e Bem-Estar Social

1. Descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

R: A administragdo publica municipal, assim como os demais 6rgaos publicos,
necessita anualmente da contratagcao de combustiveis para manter o funcionamento
regular de suas atribuigdes. Apresenta-se a necessidade de realizar a aquisi¢ao de
Oleo diesel para abastecimento da frota municipal, sendo: 6nibus, vans, caminhdes,
equipamentos e maquinas pesadas. O 6leo diesel € um bem imprescindivel para o
andamento das atividades, a sua falta acarretaria problemas gravissimos no
planejamento e na operacionalizagao dos trabalhos de cada secretaria, ocasionando
a paralisacdo dos servigos e consequentemente prejuizos a populagdo que
dependem do bom funcionamento da saude, educacéo, agricultura, obras, etc.
Através deste estudo, busca-se a melhor forma de se contratar esse objeto definindo
as quantidades, o descritivo, e um levantamento de mercado afim de concluir o
certame de forma legal preconizando os principios da licitagdo publica. Por fim,
ainda se faz o uso dos veiculos a fim de cumprir com as atividades internas, sejam
elas administrativas ou produtivas, desta forma & extremamente essencial e do
interesse publico esta presente aquisi¢ao.

2. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a
contratar.

R: O cenario descrito envolve a necessidade de aquisicdo de oOleo diesel para
abastecer diversos veiculos e equipamentos da frota municipal, incluindo veiculos
pesados (caminhdes, maquinas), e transporte coletivo (6nibus, vans). Neste caso é
importante ressaltar os seguintes aspectos: Fornecedores Potenciais: identificar e
listar fornecedores regionais e nacionais, considerando a oferta, capacidade de
entrega e experiéncia no setor. Qualidade do Produto: Avaliar as especificagbes do
oleo diesel oferecido (S-10, S-500), certificacbes de qualidade e conformidade com
normas ambientais. Pregco de Mercado: Realizar cotagcbes atualizadas de precos
considerando fatores como volume, frequéncia de entrega e localizagdo. Condi¢des
de Pagamento e Prazo de Entrega: Analisar as condigcdes comerciais oferecidas,
como prazos de pagamento e prazo de entrega. Também vale destacar as
justificativas técnica e econémica: Técnica: O uso de 6leo diesel de qualidade
garante o desempenho e a durabilidade dos veiculos e equipamentos, minimizando
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problemas mecanicos e custos de manutencdo. Além disso, o cumprimento de
normas ambientais evita avaliagbes legais. Econémica: Uma anadlise de custo-
beneficio deve considerar ndo apenas o preco por litro, mas também o impacto no
consumo, manutengao e vida util dos veiculos. Negociagbes para contratos de longo
prazo podem resultar em descontos significativos, reduzindo os custos operacionais
da frota municipal.

Desta forma podemos concluir que a escolha do fornecedor devera considerar a
melhor combinagdo entre menor preco, qualidade e confiabilidade logistica,
garantindo o abastecimento continuo da frota e contribuindo para a eficiéncia dos
servigos municipais.

3. Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

R: A solugao proposta envolve a aquisicdo de combustiveis (diesel S10 e Diesel
B500) para abastecimento da frota municipal, abrangendo veiculos, pesados,
Onibus, vans, caminhdes e maquinas pesadas. O fornecedor de combustivel deve
atender a uma série de requisitos técnicos, operacionais e de conformidade legal
para garantir a qualidade, a seguranga e a continuidade do servigo. O fornecedor
devera possuir: 1 - Infraestrutura Fisica e Normas de Conformidade: O
fornecedor devera possuir uma infraestrutura fisica adequada para o fornecimento
de combustiveis, atendendo a todas as exigéncias de seguranga, armazenamento e
distribuicdo, conforme as normas e regulamentos vigentes no Brasil. O
licenciamento ambiental do fornecedor deve estar em conformidade com as leis
estaduais e federais, incluindo as normas da ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis), para garantir que o local de armazenamento e
distribuicdo dos combustiveis seja seguro e ambientalmente responsavel. O
fornecedor devera garantir que todos os processos de armazenamento e distribuigao
atendam as normas de seguranga, prevenindo riscos de incéndio, vazamentos ou
contaminagdo ambiental. 2 - Qualidade do Combustivel: O diesel S10 e o diesel
S$-500 fornecidos devem estar em conformidade com os padrées de qualidade
estabelecidos pela ANP e pela legislagéo brasileira, garantindo que o combustivel
tenha as especificagbes técnicas necessarias para o funcionamento adequado dos
motores dos veiculos e maquinas da frota municipal. O combustivel fornecido devera
ser livre de impurezas, contendo as adigbes adequadas para o tratamento de
motores, como o diesel S$10, que é mais refinado e destinado a motores com
sistema de péds-tratamento de emissdes. 3 - Exigéncias de Manutengao e
Assisténcia Técnica: Manutengao Preventiva: O fornecedor devera garantir que o
combustivel fornecido ndo cause danos aos sistemas de abastecimento e motores
da frota, realizando a manutencéo preventiva de seus tanques e bombas, de acordo
com a vida util do sistema de armazenamento e distribuicdo de combustivel.
Assisténcia Técnica: O fornecedor deve dispor de uma equipe qualificada para
prestar assisténcia técnica rapida em caso de problemas com o fornecimento ou
com o sistema de distribuicido, incluindo a verificagcdo da qualidade do combustivel,
reparo de bombas de abastecimento, controle de vazamentos ou falhas nos
tanques. Controle de Qualidade: O fornecedor devera fornecer relatérios periddicos
sobre a qualidade do combustivel entregue e realizar testes de amostras sempre
que solicitado, para garantir que o combustivel esteja dentro dos padrbes exigidos
pela ANP. 4 - Outras Exigéncias: Licenciamento e Conformidade Legal: Além
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das licencas ambientais, o fornecedor deve estar em conformidade com todas as
licengas operacionais e sanitarias necessarias para o fornecimento de combustiveis,
incluindo a devida autorizagdo da ANP. Seguranca e Monitoramento: A operagao
do fornecedor devera contar com sistemas de monitoramento e controle de
qualidade e quantidade de combustivel entregue, garantindo a precisdo nos
abastecimentos e a prevencgao de fraudes ou falhas operacionais. A solugéo envolve
um fornecedor qualificado e regularizado, que oferece combustivel de alta qualidade
e que possua infraestrutura adequada, com licengas e conformidade regulatéria. A
manutencdo do sistema de abastecimento e a assisténcia técnica devem ser
garantidas para assegurar a continuidade do servigo e a qualidade do combustivel,
minimizando riscos de falhas na frota municipal.

Diante das opgbes, escolheu-se contratar uma empresa para o fornecimento de
combustivel (6leo diesel S10 e S500) com abastecimento em tanque préprio do
municipio, e para gasolina, a contratagdo de um posto de combustivel. Essa decisao
foi tomada levando em consideragao o que ja foi abordado anteriormente, ou seja,
espera-se que, ao contratar o objeto dessa forma, o municipio consiga uma melhor
economia, com maior controle de gastos, além de ser mais pratico em relagdo a
logistica, ndo sendo necessario o deslocamento de grandes distancias para o
abastecimento da frota municipal. Ademais, os riscos de desabastecimento
diminuem, uma vez que é possivel prever o uso conforme a demanda, bem como
possiveis greves.

4. Estimativas das quantidades para a contratagciao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia
de escala.

R: Os quantitativos estimados para esta contratacdo foram baseados no historico
das aquisicdes realizadas nos ultimos 12 (doze) meses.

ITEM

DISCRIMINACAO DOS ITENS

UND

QUANT.

FUNDO DE
SAUDE E BEM
ESTAR SOCIAL

(QTDE LT)

PREFEITURA
MUNICIPAL
(QTDE LT)

OLEO DIESEL - S10 - ¢leo diesel, uso
automotivo, apresentacdo com biodiesel,
composigao concentragdo de enxofre 10
mg/kg. Combustivel derivado do petrdleo com
selo de qualidade e distribuigao atestadas pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Naturais e
Bicombustiveis — ANP, destinado para o
abastecimento de veiculos médios, pesados,
maquinas e equipamentos

Litros

140.000

20.000

120.000

OLEO DIESEL - S500 - d6leo diesel, uso
automotivo, apresentagdo com biodiesel,
composigao concentragdo de enxofre 500
mg/kg. Combustivel derivado do petréleo com
selo de qualidade e distribuigdo atestadas pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Naturais e
Bicombustiveis — ANP, destinado para o
abastecimento de veiculos médios, pesados,
maquinas e equipamentos

Litros

100.000

100.000

5.

Estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos preg¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
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que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao.

R: Para a definicdo das diretrizes que serao utilizadas no processo licitatorio visando
a contratacao do servigo de planejamento, organizagao, coordenagao e execugao de
concurso publico, foi utilizado como paradmetro o levantamento junto ao PNCP
(Portal Nacional de Compras Publicas), pesquisa em sites eletrénicos confiaveis e
de amplo acesso, no Farol TCE - SC, bem como com fornecedores.

MEDIA
MEDIA PAINEL MEDIA
UND | QUANT. | RODIL FAROL ANP DE
TCE -SC 29/09 A PREGOS
27/10/2024

DISCRIMINAGAO
DOS ITENS

VALOR

ITEM TOTAL

OLEO DIESEL - S10
- oleo diesel, uso
automotivo,
apresentacao com
biodiesel, composi¢cao
concentragao de
enxofre 10 mg/kg.
Combustivel derivado
do petrdleo com selo
1 de qualidade e
distribuicdo atestadas
pela Agéncia
Nacional do Petréleo,
Gas Naturais e
Bicombustiveis -
ANP, destinado para
o abastecimento de
veiculos médios,
pesados, maquinas e
equipamentos

OLEO DIESEL -
S500 - oleo diesel,
uso automotivo,
apresentagdo com
biodiesel, composicédo
concentragéao de
enxofre 500 mg/kg.
Combustivel derivado
do petrdleo com selo
de qualidade e
distribuicdo atestadas
pela Agéncia
Nacional do Petrdleo,
Gas Naturais e
Bicombustiveis -
ANP, destinado para
o abastecimento de
veiculos médios,
pesados, maquinas e
equipamentos

R$

Litros 140.000 R$5,75 R$5,86 R$6,01 R$5,87 821.800,00

R$

Litros 100.000 R$5,66 R$5,26 R$5,96 R$5,62 562.000,00

R$

TOTAL GERAL MAXIMO 1.383.800,00

OBSERVACOES: As pesquisas foram realizadas no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP) e também em contratagdes similares de outras
prefeituras, sobre as referéncias, assim sendo segue documentos comprobatérios
em anexo, para dar legalidade na contratagéo. O custo estimado para a contratagao
compreende o valor total médio de R$1.383.800,00 (um milhao, trezentos e oitenta e
trés mil e oitocentos reais). Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado
pelo mercado conforme pode-se comprovar através das informacdes levantadas no
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Formulario de Pesquisa de Pregos e documentos juntados conforme Decreto
Municipal n.° 6.083/2023.

6. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao.

R: No contexto da Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagédo e
contratagdo para a administracdo publica, o principio do parcelamento previsto no
art. 47, inciso Il, visa promover maior competitividade e eficiéncia na contratacao
publica, sempre que isso for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. No
entanto, como mencionado, o § 1° do mesmo artigo impde que o parcelamento deve
ser analisado sob diversos aspectos, incluindo a responsabilidade técnica e os
custos adicionais que varios contratos podem gerar para a Administragdo. Em
sintese, o principio do parcelamento deve ser aplicado apenas quando seus
beneficios superam os custos e desafios técnicos envolvidos, 0 que ndo parece ser
0 caso na contratagdo em questdo. A execugao do objeto sera realizada por meio de
parcelamento, conforme a demanda das secretarias municipais, a fim de garantir
uma gestao de risco mais eficiente e melhor controle financeiro, além de atender as
necessidades de abastecimento de combustivel, mas também proporcionar uma
gestdo mais controlada e eficaz, com melhor planejamento e acompanhamento dos
custos e dos riscos associados.

7. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes.
R: Este processo esta relacionado ao Processo Licitatério N° 126/2023, Pregéao
Presencial N° 50/2023.

8. Demonstracao da previsdao da contratacido no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao.

R: O municipio ainda n&o elaborou o plano anual de contratacdes.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

R: O processo licitatorio em questdo tem como objetivos fundamentais garantir a
selecao da proposta que proporcione a contratagcdo mais vantajosa para o Municipio,
respeitando os principios da isonomia e da justa competicdo entre os licitantes.
Esses principios s&o essenciais para assegurar que todos os concorrentes tenham
as mesmas condi¢cdes de participacdo, prevenindo qualquer tipo de favorecimento
ou discriminagdo. Além disso, a administragdo publica busca evitar a contratagao
com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel, assim como o
superfaturamento na execugao do contrato, fatores que prejudicam a economicidade
e eficiéncia dos recursos publicos. Para tanto, é necessario que os precos propostos
sejam compativeis com a realidade do mercado, de forma que a execucado do
contrato seja possivel e vantajosa. Outro aspecto relevante é a exigéncia de que a
contratada observe as boas praticas de sustentabilidade. Isso envolve a
racionalizacido e otimizacdo do uso dos recursos, contribuindo para a reducido dos
impactos ambientais. Ao integrar as praticas sustentaveis na contratagcdo, o
Municipio promove uma gestdo publica mais responsavel, alinhada com a
preservacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel, em conformidade com as
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diretrizes da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, o processo licitatorio visa nao apenas
garantir a eficiéncia econémica, mas também promover a sustentabilidade e a
equidade na selegcdo de fornecedores, assegurando que a contratacdo atenda aos
melhores interesses do Municipio e da coletividade garantindo o abastecimento
continuo e eficiente da frota municipal, assegurando que veiculos, maquinas e
equipamentos estejam sempre disponiveis para o atendimento das necessidades da
populacdo, como transporte escolar, transporte de pacientes em consultas, servigos
de emergéncia, servigos agricolas e de infraestrutura. Isso resulta na manutencéao
da continuidade dos servigos publicos, evitando interrupcdes devido a falta de
combustivel.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual.

R: Por se tratar de uma solugéo ja adotada pelo municipio ha varios anos, sem que
tenham ocorrido grandes intercorréncias, ndo se prevé, preliminarmente, a
necessidade de qualquer providéncia adicional antes da contratagcdo. Ficam
designados a servidora Ana Carla Frigo como gestora do contrato e Roberto Franck
como fiscal, responsaveis por acompanhar e garantir o fiel cumprimento dos
servigos contratados, assegurando que tudo seja executado conforme previsto.

11. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel.

R: Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, verifica-se impactos
ambientais significativos caso a empresa licitante ndo atenda aos critérios dos
orgaos fiscalizadores quanto a sua atividade principalmente na produgcdo de seus
insumos. A contratagdo de combustiveis pode gerar impactos ambientais
consideraveis, principalmente no que diz respeito a poluicdo atmosférica e a
contaminagdo do solo e da &gua. E responsabilidade da empresa contratada e da
contratante adotar medidas preventivas e boas praticas para reduzir esses impactos,
levando em consideragao os padrdes de qualidade exigidos pelas normas vigentes.

12. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

R: Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo € viavel, atendendo aos padrdes e
precos de mercado. Este estudo demonstra que a contratagdo de combustiveis é
fundamental para o cumprimento dos objetivos da administragao publica, garantindo
a continuidade e eficiéncia na prestagado de servigos essenciais nas areas de saude,
educacado, agricultura, infraestrutura e transporte. Dessa forma, considerando a
previsdo orgamentaria e a viabilidade financeira, a contratagcdo de uma empresa
para o fornecimento de combustiveis S10 e S500, por meio de pregéo eletrbnico, &
considerada viavel.
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Presidente Castello Branco, 09 de dezembro de 2024.

Ademir Domingos Miotto
Secretario de Administragao, Planejamento e Finangas
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